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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

CECILIA RINCÓN BERDUGO

Directora General

Instituto para la Investigación y el Desarrollo Pedagógico Distrital – IDEP-                           
Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico –IDEP- a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste, en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como obre la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno en la Fase de Operacionalización de los Elementos (componentes de Planeación y Democratización de la Administración Pública), se presentan debilidades y ausencia de controles, lo cual se refleja en la calificación final de 3.76, considerada con un factor de valoración  Bueno y que lo ubica en un nivel de riesgo Bajo; por lo que es necesario que la Entidad fortalezca aún más el Sistema, con el fin de que sirva como herramienta de mejora continua en su gestión. 
En relación con la evaluación al presupuesto se estableció que la programación y ejecución se realizó conforme a las normas legales, reglamentarias y estatutarias que le son aplicadas, especialmente las contenidas en el Decreto 714/96.

El Sistema de Control Interno en cuanto al proceso presupuestal durante la vigencia 2006, en general está operando de manera efectiva; sin embargo, se evidenció falta de planeación en cuanto a la ejecución de los proyectos Nos. 253 y 255, con lo cual no se logró la correcta programación y ejecución presupuestal y cumplimiento de algunos objetivos y metas institucionales. 
De acuerdo con lo expresado en los párrafos anteriores, se determinó que la aplicación de las normas, el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones se consideran Confiables con salvedades. 
En relación con el Plan de Acción, se evidenció que no se alcanzaron todas las metas propuestas para la vigencia 2006, en los proyectos de la Entidad, Nos. 253 “Diseño, montaje y funcionamiento del Laboratorio Pedagógico de Bogotá” y 255 “Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá”.
En cuanto a la evaluación del Balance Social, el IDEP, presentó el diagnóstico, las variables y resultados de cobertura para cada uno de los dos problemas sociales identificados, de lo cual se pudo concluir que para el problema social No. 1, entre los dos proyectos, se dejó de ejecutar la suma de $247.7 millones, equivalentes al 18.1% del total asignado, perdiendo la oportunidad el IDEP, de darle una solución mayor al problema social planteado. 
Respecto de la Gestión Ambiental, el IDEP, ha cumplido con las actividades de dar apoyo a la Secretaría de Educación, ya que todos los planes ambientales están en cabeza de esta última. 
Es de anotar, que en la evaluación a la contratación se observa en forma reiterativa y constante, las debilidades en el ejercicio de las funciones que le competen a los interventores, en lo que respecta a los pagos obligatorios por concepto de salud y pensión que deben realizar los contratistas.
En cuanto a los Sistemas de Información, el IDEP cuenta con dos sistemas de información en producción, el SIAFI, mediante el cual se registran de manera integrada todos los movimientos financieros de la entidad y el HUMANO para liquidar la nómina; al respecto, se evidenció que el Instituto no cuenta con  un plan de contingencia que permita dar continuidad al funcionamiento de estos sistemas de información.
Los hallazgos presentados en el numeral 3.Resultados de la Auditoría de este informe, no inciden de manera significativa en los logros de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada durante la vigencia 2006 acata, salvo lo expresado en este numeral, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones; cuenta con un riesgo bajo en el Sistema de Control Interno; y en la adquisición y uso de los recursos en general conserva acertado criterios de economía eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje  con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables 

El IDEP refleja en sus estados contables un saldo de $165.4 millones en el grupo Propiedad Planta y Equipo a diciembre de 2006, al efectuar su evaluación, se evidenció que el Instituto no practicó toma física de inventarios durante el 2006, situación presentada por falta de gestión administrativa, toda vez que la actividad fue planeada en el plan de acción y en el comité de inventarios. Lo anterior afecta la razonabilidad y confiabilidad de los estados contables, generando incertidumbre en el saldo anteriormente citado.

En el análisis a las actas del Comité de Inventarios, se observó que  existe una denuncia desde diciembre de 2005 por concepto de pérdida de libros en cuantía de $2.1 millones, de la cual no se ha dado la baja en el almacén y tampoco se han efectuado los correspondientes registros contables, esta situación se presenta por falta de gestión para la adopción de las acciones pertinentes, afectando la confiabilidad de la información contable y generando una sobreestimación en la cuenta 1910 Cargos Diferidos – Revistas y Publicaciones y una subestimación en la cuenta 1950 Responsabilidades.
Se observó que en la subcuenta 481018 - Otros Servicios, se registraron los recursos percibidos por el IDEP durante el 2006, en desarrollo de los convenios 316 de diciembre de 2005 por $173.0 millones y 02 del 23 de enero de 2006 por 126.0 millones, suscritos con la SED, lo cual no cumple con la dinámica de las cuentas establecida en el PGCP; toda vez que estos recursos se debieron manejar en la cuenta Depósitos Recibidos de Terceros.

Al evaluar los registros que componen la subcuenta Gastos de Inversión Social – Asignación de  Bienes y Servicios, se observó la contabilización de $661.7 millones correspondientes a los giros efectuados a la OEI, en desarrollo de los convenios, 48 de 2005, 33, 31 y 46 de 2006; sin embargo, según los soportes que reposan en los convenios, a diciembre de 2006 sólo se ejecutaron $6.7 millones. Esta situación, deja en evidencia que no se están causando los gastos tal como se van realizando, toda vez que el IDEP registra en el gasto la totalidad del giro que se efectúa, sin tener en cuenta si dichos recursos se ejecutan en la misma vigencia, sobreestimando la cuenta de Gastos Inversión Social y Subestimando la cuenta Depósitos entregados en Administración en cuantía de $655 millones.
De la evaluación efectuada al sistema de control interno contable, se evidenció que el IDEP no cuenta con procedimientos para los procesos de Ingresos por concepto de Venta de libros y Convenios. Además, en el informe de control interno contable de la vigencia 2006, emitido por la Oficina Asesora de Control Interno, se manifiesta que no están incluidos la totalidad de los procedimientos del área financiera en el sistema de gestión de calidad y que para el área de Talento Humano no hay procedimientos documentados en cuanto a: Ingreso, Inducción, retiro de funcionarios, trámite de licencias remuneradas y no remuneradas, legalización de viáticos y actividades relacionadas con la carrera administrativa. 

Esta situación se presenta por falta de gestión en la documentación de procedimientos, lo cual afecta la agilidad y eficacia en dichos procesos. 

En nuestra opinión, los Estados Contables del Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico –IDEP-, excepto por lo señalado en los párrafos anteriores,  presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las Normas de Generales de Contabilidad Pública, emitidas por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 10 hallazgos administrativos, de los cuales 1 tiene alcance disciplinario y será trasladado a la Personería Distrital. 

Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones, emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, el resultado obtenido en la evaluación del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades expresada sobre los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
LUÍS MARIO RAMÍREZ LEAL
Director Técnico 

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. ANALISIS SECTORIAL

2.1 GENERALIDADES

El IDEP es un establecimiento público del orden distrital con autonomía administrativa y patrimonio propio adscrito a la Secretaría de Educación, es un organismo de carácter académico y administrativo, orientado a la producción del conocimiento pedagógico de la ciudad en el Distrito Capital, creado mediante el Acuerdo 26 de 1994 del Concejo de Bogotá, D.C. 

La  misión  de esta entidad  es la de: promover, producir y divulgar conocimiento pedagógico para construir Ciudad y su visión es la siguiente: el IDEP es la institución del Distrito Capital, articulada a la dinámica nacional e internacional, líder en la promoción, generación y expansión de conocimiento pedagógico.

Entre las funciones que debe desarrollar el IDEP están: dirigir, coordinar y ejecutar los programas de investigación, con énfasis en lo socio-educativo y pedagógico, dirigir, coordinar y ejecutar los programas de evaluación del sistema educativo y perfeccionamiento profesional; articular y promover las innovaciones educativas; diseñar, producir, promocionar y evaluar textos, documentos, periódicos, material audiovisual y ayudas educativas didácticas; promover y evaluar la oferta de capacitación y actualización de los docentes; asumir las competencias relacionadas con currículum y material educativo. 

2.2 ESTRUCTURA PRESUPUESTAL

Los cuadros 1 y 2 presentan el componente de gastos del IDEP de las vigencias 2004 a 2006 de manera  anual y el consolidado de los tres años. El valor de los gastos para los tres años asciende a $13.495 millones, por año el costo de la entidad es en promedio es de $ 4.498 millones.    

El costo de oportunidad de la entidad equivale a la generación de 3.222 cupos anuales
, por lo que en los tres años, 2004 a 2006, se podrían haber generado alrededor de diez mil cupos con lo recursos destinados para el IDEP, haber construido un colegio para 5.622 alumnos o aprovisionar computadores personales a 8.434 bachilleres. 

La estructura del presupuesto presentada indica que durante los tres años en análisis los gastos de funcionamiento equivalentes a  los gastos administrativos y operativos representaron cerca de $ 6.517 millones, dentro de este rubro los servicios personales son representativos y ascienden a $4.401 millones. Finalmente del costo de la entidad es del orden de $12.040 millones de los cuales llegan recursos por valor de $5.523 millones.

CUADRO 1

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2004 A 2006

( $ millones) 
	CONCEPTO
	2004
	2005
	2006

	
	PTO
	EJEC
	PTO
	EJEC
	PTO
	EJEC

	GASTOS
	4.025,99
	3.660,36
	4.457,22
	4.049,36
	5.011,91
	4.331,09

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	2.105,99
	1.917,36
	2.634,41
	2.226,55
	2.799,63
	2.373,55

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	2.105,99
	1.917,36
	2.634,41
	2.226,55
	2.799,63
	2.373,55

	SERVICIOS PERSONALES
	1.416,44
	1.307,69
	1.768,19
	1.510,95
	1.858,01
	1.582,54

	INVERSIÓN
	1.920,00
	1.743,00
	1.822,82
	1.822,82
	2.212,28
	1.957,53

	DIRECTA
	1.920,00
	1.743,00
	1.822,82
	1.822,82
	2.212,28
	1.957,53


Fuente: IDEP

CUADRO 2





    ESTRUCTURA DE GASTOS

( $ millones)
	CONCEPTO
	TOTAL  2004 A 2006
	% PARTICIP
	% PARTICIP

	
	PTO
	EJEC
	PTO
	EJEC

	GASTOS
	13.495,13
	12.040,81
	100,00%
	100,00%

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	7.540,03
	6.517,46
	55,87%
	54,13%

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	7.540,03
	6.517,46
	55,87%
	54,13%

	SERVICIOS PERSONALES
	5.042,64
	4.401,19
	37,37%
	36,55%

	INVERSIÓN
	5.955,10
	5.523,35
	44,13%
	45,87%

	DIRECTA
	5.955,10
	5.523,35
	44,13%
	45,87%


Fuente: IDEP

2.3 SEGUIMIENTO A LA INVERSIÓN Y LOS BENEFICIOS.

Los recursos de la inversión constituyen el principal gasto de la entidad toda vez que en este rubro están representados los resultados más importantes que la entidad ejecuta para dar cumplimiento a su objeto social, su funciones, su misión y contribuir al alcance de su visión institucional, por ende en el seguimiento de este componente se pueden visualizar  los principales efectos de la entidad sobre el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y en especial de la comunidad educativa, población objeto de la entidad, representada por los docentes, los estudiantes, los padres de familia y la comunidad circundante. 

De los proyectos inscritos por el IDEP para desarrollar durante la presente administración los proyectos misionales son tres: Laboratorio de educación y pedagogía; Observatorio de educación y pedagogía; y Centro de Memoria en educación y pedagogía. El aporte que estos proyectos hacen al cumplimiento del plan de desarrollo, el nivel de  cumplimiento de metas de estos proyectos, su nivel de ejecución presupuestal es analizado en capítulos posteriores de este informe, en este capitulo se da mas atención a los efectos de la política pública desarrollada por el IDEP. 

Debido a que la realización de los proyectos mencionados conllevan de alguna manera la realización de actividades sui generis para dar a conocer el sentido de los proyectos y los resultados esperados se parte de una  definición muy general del propósito de los mismos para posteriormente a través de las metas describirlos mas adecuadamente.

Con la realización de los tres proyectos se pretende básicamente  aprovechar  las  experiencias  pedagógicas de los docentes en el aula, especialmente en las siguiente temáticas: tecnologías de la información y la comunicación TIC’S, derechos humanos, construcción del sentido de lo público, currículo y perspectiva de género, ciudad y escuela, evaluación de aprendizajes
. 

El Laboratorio Pedagógico pretende identificar y consolidar las experiencias pedagógicas; mediante el Observatorio Pedagógico se espera constituir un Sistema Distrital de Investigación e información que congrega o unifique  estas experiencias y analiza las políticas educativas; el Centro de Memoria Pedagógica apoya la conservación y transmisión de estas experiencias educativas y de la memoria educativa y pedagógica de Bogotá.

En el laboratorio pedagógico se destinaron recursos de 2004 a 2006  por valor de $1.529 millones; representados por la cualificación de 37 experiencias pedagógicas, la constitución de tres  redes pedagógicas sobre las líneas temáticas del plan sectorial de educación, 57 % de avance  en la  constitución de un centro experimental de pedagogía.

Los resultados más importantes del desarrollo del proyecto fueron: la publicación y divulgación de 19 experiencias pedagógicas a nivel Distrital y Nacional; vinculación de 1.500 maestros en los procesos de identificación formación y análisis de las experiencias; 460 maestros formados en procesos de investigación; 24 grupos de docentes  apoyados con procesos de formación y acompañamiento pedagógico, 28 grupos de maestros con apoyo económico para el desarrollo de proyectos específicos; 4 redes de maestros en derechos humanos, experiencias alternativas, grupos pedagógicos emergentes y maestros cartógrafos; un semillero de investigación sostenido con cuatro grupos de investigación funcionando en la escuela normal María Montesori; una experiencia de transferencia pedagógica del Colegio del Cuerpo de Cartagena, orientada a fortalecer la convivencia pacífica, experimentada en 3 colegios de la localidad de Usaquén.

En lo relacionado con el proyecto observatorio pedagógico las metas alcanzadas fueron las relacionadas con la elaboración de 8 mapas pedagógicos, la elaboración de un atlas pedagógico cuyo avance se encuentra en un 80% y la evaluación de las políticas públicas cuyo avance no es significativo a 2006.

Los mapas pedagógicos disponibles son cuatro y  están titulados bajo las siguientes denominaciones: pedagogía para la infancia, para la escuela y cultura juveniles, para oblaciones vulnerables y diversas y para las relaciones pedagógicas ciudad escuela.
 Estos mapas están constituidos de la siguiente manera cada uno se subdivide en diferentes temas, denominados cartogramas, en los cuales se reporta  conjuntos de datos y estadísticas de diferentes fuentes; para cada localidad, dando a conocer la longitud y latitud de cada ubicación; así en temas en pedagogía para la infancia se encuentra datos  de desnutrición, cobertura neta en primaria y preescolar y cifras sobre hacinamiento; en el campo de la juventud se reportan estadísticas sobre temas como pobreza, desempleo, inasistencia escolar y uso del tiempo libre, en vulnerabilidad cifras sobre embarazo en jóvenes y enfermedades como síndrome de Down y retardo mental, en diversidad información estadística sobre grupos étnicos; igualmente los mapas referencian trabajos y estudios  investigativos en cada localidad. 

Los recursos que desde el 2004 a 2006 ha ejecutado el IDEP en este proyecto son de $1.463 millones, los resultados mas importantes de estos recursos han sido el montaje de dos observatorios locales, en las localidades de  Usme y San Cristóbal; publicación de los textos:   Tomo I: Seis ciudades, cuatro países, un derecho:   Análisis comparativo de políticas  educativas  y Tomo II.  Los derechos sociales en serio: 1.000 ejemplares de cada publicación;  formación de 40 maestros en el campo de la investigación socio-educativa orientada a la sistematización y análisis de la política editorial; organización de 17 equipos de investigación que conforman el soporte pedagógico del observatorio en las 17 localidades; 364 colegios en convenio evaluados sobre el ejercicio del derecho a la Educación en su organización académica, planta física, planta de personal y desempeño académico.

En el proyecto Centro de memoria los avances de las metas propuestas dan cuenta de: la constitución del archivo histórico sobre educación y pedagogía en Bogotá con un avance del 38%, organizar el centro de documentación especializado en pedagogía con un avance no mayor al 4%, constituir el museo pedagógico de Bogotá con un avance del 41%, 16 magazines producidos del aula urbana, 107 magazines del aula urbana dial emitidos, 5 ediciones de la revista educación y ciudad, 7 eventos sobre educación y pedagogía y 12 libros editados e impresos.  

Los resultados más importantes del proyecto son los siguientes: 13 equipos de investigación con 40 maestros vinculados, un museo virtual con contenidos  documentales fotográficos y fílmicos, una plataforma virtual del museo pedagógico listo para conexión on line, un congreso internacional de Investigación en educación y pedagogía realizado con 1200 participantes y 1000 ejemplares publicados, Un centro de documentación organizado y estructurado técnicamente. Los recursos que se han destinado en este proyecto ascienden a $ 2.009 millones.

El archivo técnico hace parte del centro de memoria, debido a que en este sitio se ponen a disposición las publicaciones y demás recurso informativos del IDEP, un buen reflejo del interés que suscita la actividad de la entidad es el relacionado con la cantidad de visitantes, en el primer semestre de 2007 el total de usuarios  fue de 564, de ellos 308 eran estudiantes, 126 eran docentes, 84 investigadores, 28 funcionarios y otros 18.

2.4 PUBLICACIONES DEL IDEP

En cuanto a las publicaciones realizadas del 2004 a 20006 el IDEP ha realizado 43 publicaciones, entre revistas, libros y cartillas y si incluir las 16 publicaciones del magazín aula urbana, la relación de estas publicaciones se presenta en el cuadro anexo de este documento. Pese a este importante esfuerzo los artículos que ha generado el IDEP no están indexados en las revistas especializadas ni hacen parte del Sistema Nacional de Indexación de Revistas Científicas Colombianas, como tampoco han sido referenciadas a nivel internacional en artículos especializados, ni están publicadas las revistas especializadas a nivel internacional.

CUADRO 3
PUBLICACIONES IDEP

REVISTAS Y CARTILLAS 2004 A 2006

	[image: image1.jpg]LIBRO
	AUTOR
	Año

	Revista N° 6 Educación y ciudad: cátedra de pedagogía: Bogotá una gran escuela 2004 
	Publicación IDEP
	2004

	Construcción de mundos posibles para la enseñanza de las ciencias naturales 2004.
	Publicación IDEP
	2004

	Rutas pedagógicas en ciencias sociales: de los textos a los contextos socioculturales.
	Publicación IDEP
	2004

	Rutas pedagógicas en Historia 
	Publicación IDEP
	2004

	Ellos vienen con el chip incorporado
	Publicación IDEP
	2004

	Total publicaciones 2004
	5

	Cultura ciudadana y pedagogización de la práctica estatal: estrategias pedagógicas del plan de desarrollo "Bogotá para vivir todos del mismo lado. 2001 – 2003
	Publicación IDEP
	2005

	Cd Memorias cátedra de pedagogía: travesías y sentido locales: Memorias maestros y maestras.
	Publicación IDEP
	2005

	A- Prender los medios: experiencias pedagógicas 
	Publicación IDEP
	2005

	Informática todo un reto: Ambientes de aprendizajes en el aula informática: fomentar el manejo de información?
	Publicación IDEP
	2005

	FOUCAULT, LA PEDAGOGIA Y LA EDUCACIÓN, PENSAR DE OTRO MODO
	Publicación IDEP
	2005

	Total publicaciones 2005
	5

	Usme y desplazamiento forzado; escuela y desplazamiento forzado, propuesta pedagógica, serie de tres libros
	Publicación IDEP
	2006

	Proyecto de investigación e innovación de las matemáticas en el aula ( incluye cd)
	Publicación IDEP
	2006

	Ciudadanía y Escuela, Experiencias Pedagógicas
	Publicación IDEP
	2006

	Revista No. 7: educación y ciudad Bogotá una gran escuela; experiencias nacionales e internacionales.
	Publicación IDEP
	2006

	Revista No. 8: educación y ciudad educadora; experiencias nacionales e internacionales.
	Publicación IDEP
	2006

	Revista No. 9: educación y ciudad  políticas educativas
	Publicación IDEP
	2006

	REVISTA Nº 10: EDUCACIÓN Y CIUDAD MEMORIA, EDUCACIÓN Y PEDAGOGIA
	Publicación IDEP
	2006

	Revista Nº 11: EDUCACIÓN Y CIUDAD: EXPERIENCIA EDUCATIVA Y CIUDAD
	Publicación IDEP
	2006

	Ambientes de Aprendizaje y Evaluación Interlocutiva
	Publicación IDEP
	2006

	Proyecto Fénix , La Lectura y Escritura, un Problema de Investigación Fundamental de la cultura Escolar
	Publicación IDEP
	2006

	Itinerario, Ruta de Viaje de la propuesta Pedagógica , Una Vivencia Alegre y Creativa: leer Y escribir
	Publicación IDEP
	2006

	Contribución de la Educación Media al Desarrollo de Competencias Laborales en el Distrito Capital
	Publicación IDEP
	2006

	Veo, Juego, Leo, Escribo… Rodando por mi Ciudad
	Publicación IDEP
	2006

	No Somos Vulnerables, Escuela y Niñez en Situación de Vulnerabilidad 
	Publicación IDEP
	2006

	La Escuela en la Formación de la Esfera Publica, una estrategia pedagógica para la formación de cultura política en los espacios escolares  
	Publicación IDEP
	2006

	Hacia un aprendizaje comprensivo de la investigación: una propuesta para el desarrollo de las competencias investigativas en la educación básica y media.
	Publicación IDEP
	2006

	Tejiendo sueños y realidades: red interdisciplinarios de suba 
	Publicación IDEP
	2006

	De la Curiosidad a la Ciencia; experiencia de desarrollo de la actitud científica, a partir del contexto de ciudad como escenario pedagógico
	Publicación IDEP
	2006

	Ambientes de Aprendizaje en el aula, Maestros en Colectivo, una experiencia en colectivo
	Publicación IDEP
	2006

	Cátedra Chilena: 12 Cartillas 1 a 12, Grado Transición a Once
	Publicación IDEP
	2006

	Utilidad de la Evaluación de Competencias para los Docentes y la Política Educativa
	Publicación IDEP
	2006

	Total publicaciones 2006
	33


   Fuente: IDEP

2.5 RECURSO HUMANO PARA LA INVESTIGACIÓN 

A continuación se detalla la información relacionada con la planta de personal del IDEP debido al tipo de trabajo que desarrolla la entidad, el recurso humano cobra relevancia toda vez que son los investigadores los que propician el conocimiento, en este sentido, se observa que el recurso humano es escaso, esta es una limitante estructural de la entidad toda vez que como se observa a continuación, no se cuenta con el recurso humano suficiente para desarrollar trabajos investigativos en las áreas pedagógicas y afines, esto se refleja en que no existen personas vinculadas con el nivel de doctorado en las áreas afines y tampoco se cuenta con los suficientes profesionales con el nivel de magíster requerido. 

Este aspecto tiene que ver con una estructura salarial baja, el cargo de la dirección recibe una asignación salarial de $4.8 millones y en el nivel asesor es de solo $3.08 millones, estas cifras indican que la estructura de los gastos de la entidad no favorece el desarrollo del objeto social de la entidad toda vez que los gastos fueron de alrededor de $1.582 millones en el 2006. 

El cuadro 4 presenta la relación de funcionarios asignados al IDEP, el recurso humano del IDEP cuenta con 33 funcionarios distribuidos de la siguiente manera:

Asignados a cargos directivos se encuentran la Directora con Magíster en Estructura y Procesos de Aprendizaje, los dos Subdirectores, el académico y el administrativo y financiero, con Magíster de Educación y de profesión Economista respectivamente;  seis asesores, dos asignados a la Dirección General,  dos asignados a la Subdirección Académica, uno a Control Interno y uno a Planeación, los asesores de las áreas misionales cuentan con profesiones relacionadas con psicología y ciencias de la educación; en el nivel profesional se ubican diez profesionales, con las siguientes profesiones, Derecho, Ciencias de la educación, Contaduría, Administración de Empresas, Contabilidad, Historia, Comunicación Social, Psicología, Contaduría y Bibliotecología, en el nivel técnico se encuentran cinco personas y en el nivel asistencial se dispone de nueve funcionarios. 

Las áreas misionales disponen de un recurso humano que  puede contribuir en los campos investigativos con un total de nueve personas; tres en el nivel directivo, cuatro asesores y dos en el nivel profesional de un total de 33, una participación del 27%. Los profesionales vinculados con los títulos de maestría a fines a la pedagogía aparte de las dos Subdirectoras son solo dos asesores, uno de ellos con maestría en arte dramático y otro con maestría en desarrollo educativo y social, con PHD en educación no existe ningún funcionario. 

Debido a que en los niveles directivos se llevan acabo las decisiones y se planea e implementa la política educativa en este nivel no se ejecuta las actividades de desarrollo misional como la realización de estudios y demás, por ende se contaría para ejecutar las actividades de realización de los productos afines con solo dos personas.    

CUADRO 4
IDEP

RELACIÓN DE FUNCIONARIOS DE PLANTA

	DENOMINACIÓN DEL EMPLEO
	NIVEL OCUPACIONAL
	NOMBRE DEPENDENCIA
	PROFESIÓN

	DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA
	DIRECTIVO
	DIRECCIÓN GENERAL
	Ciencias de la Educación

	SUBDIRECTORA ACADÉMICA
	DIRECTIVO
	SUBDIRECCIÓN ACADACADÉMICA
	Ciencias de la Educación

	ASESOR
	ASESOR
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Psicología

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	ASESOR
	DIRECCIÓN GENERAL
	Psicología

	ASESOR
	ASESOR
	DIRECCIÓN GENERAL
	Ciencias de la Educación

	Recurso Humano del IDEP planta de Personal
	ASISTENCIAL
	DIRECCIÓN GENERAL
	Preescolar

	CONDUCTOR
	ASISTENCIAL
	DIRECCIÓN GENERAL
	Bachiller

	ASESOR
	ASESOR
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Filosofía

	SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO
	DIRECTIVO
	SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
	Economía

	JEFE DE OFICINA
	ASESOR
	CONTROL INTERNO
	Ingeniería Civil

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	JURÍDICA
	Derecho 

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Ciencias de la educación

	JEFE PLANTACIÓN
	ASESOR
	PLANTACIÓN
	Ingeniería Industrial

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	ALMACÉN GENERAL
	Contaduría

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	PRESUPUESTO
	Administración de Empresas

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	CONTABILIDAD
	Contabilidad

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Historia

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Comunicación Social

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	TALENTO HUMANO
	Psicología

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	PLANTACIÓN
	Contaduría

	PROFESIONAL ESPECIALIZADO
	PROFESIONAL
	ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
	Bibliotecología

	TÉCNICO OPERATIVO
	TÉCNICO
	SISTEMAS
	Ingeniería Electrónica

	TÉCNICO OPERATIVO
	TÉCNICO
	CONTROL INTERNO
	Comercio Internacional

	TÉCNICO OPERATIVO
	TÉCNICO
	TESORERÍA GENERAL
	Técnico 

	TÉCNICO OPERATIVO
	TÉCNICO
	CONTABILIDAD
	Técnico

	SECRETARIO EJECUTIVO
	TÉCNICO
	SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
	Contaduría

	SECRETARIO EJECUTIVO
	ASISTENCIAL
	JURÍDICA
	Técnico

	SECRETARIO EJECUTIVO
	ASISTENCIAL
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Técnico

	SECRETARIO EJECUTIVO
	ASISTENCIAL
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Secretariado

	SECRETARIO EJECUTIVO
	ASISTENCIAL
	SUBDIRECCIÓN ACADÉMICA
	Derecho (sin título)

	AUXILIAR ADMINISTRATIVO
	ASISTENCIAL
	ALMACÉN GENERAL
	Técnico

	OPERARIO
	ASISTENCIAL
	ARCHIVO TÉCNICO
	Bibliotecología (sin título)

	OPERARIO
	ASISTENCIAL
	SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
	Bachiller


Con corte a diciembre 31 de 2006. 
Fuente: IDEP 2006. 

2.6 CONVENIOS CON LA OEI

El IDEP ha decido adelantar diferentes convenios con la OEI para coadyuvar en el desarrollo de sus proyectos estos son: el 031 de 2006 por valor de $ 220.4 millones destinado para la Cooperación y asistencia técnica en las identificación, definición y articulación de los desarrollos y niveles de apropiación de las políticas educativas y dinámicas pedagógicas en los territorios propuestos para el funcionamiento de 17 observatorios locales para Bogotá.

El convenio 033 de 2006 por valor de $228.6 millones destinado a aunar esfuerzos para la realización de investigaciones históricas en educación y pedagogía, construcción de memoria educativa y pedagógica de Bogotá y la ampliación de catalogación de fondos documentales. 

El convenio 046 de 2006 por valor $ 192.6 millones para prestar cooperación y asistencia técnica para divulgar y publicar resultados de experiencias pedagógicas sistematizar algunos de los programas del plan sectorial de educación. 

Estos convenios a 2006 se encontraban en plena ejecución y algunos de ellos están estipulados para finalizar en la vigencia 2008, debido a que para determinar sus efectos sobre el bienestar de la comunidad se requiere que los productos estén debidamente  terminados y lleven un tiempo de utilización, además de las observaciones y estudios que se realizan en apartes posteriores, es de gran importancia la realización de una auditoria especial sobre estas temáticas de vital importancia tanto por el contenido u objeto de los convenios como por su magnitud financiera.   

2.7 IMPACTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS. 

Los principales productos del IDEP están constituidos por estudios investigaciones, seminarios, foros, grupos de investigación, actividades de capacitación, documentos, información virtual y paginas web; orientados espacialmente a la investigación y formación, en el campo  educativo y pedagógico, y al seguimiento de las políticas educativas. Más halla de las cantidades de publicaciones y capacitaciones y demás actividades que se han relacionado en los apartes anteriores, están los efectos que sobre la gestión docente generan algunas actividades misionales, en este sentido es importante destacar aquellos beneficios que se han orientado han orientado  fortalecer y dinamizar la labor del docente convocándolo a compartir, documentar y multiplicar   sus experiencias educativas para que sus métodos y pedagogías sirvan de referentes para otros docentes, su labor sea sistematizada, organizada,  documentada y cualificada para que sus experiencias sirvan de referente y enriquezcan otros ejercicios docentes y de esta manera se logren impactos positivos sobre la calidad de la educación.

En términos de las relación costo impacto los resultados no son positivos la estructura del gasto no esta debidamente orientada ha asignar una participación de recursos en los programas y proyectos misionales de la entidad que son los que en ultima instancia se traducen en producción y entrar a beneficiar las condiciones de la comunidad educativa. En este sentido se observa como del total de gastos, presupuestado en los últimos tres años, en $12.040 millones se invierten finalmente $ 5.523 millones, equivalentes al 44.13%; esta misma relación de inversión a gastos en la SED es  del orden 86%. Si se tiene en cuenta que finalmente son tres los proyectos cuyas finalidades van directamente dirigidos a cumplir la misión de la entidad se observa que estos recursos ascienden a $ 5.001 millones.

Es importante analizar el valor agregado que pueden generar algunos productos en especial puede mencionarse, que los efectos del proyecto observatorio pedagógico a través de los mapas pedagógicos no se constituyen en un material decididamente representativo toda vez que la información que arroja es descriptiva, se basa principalmente en datos que se encuentran disponibles en otras instancias especializadas en estas temáticas y se constituyen en la presentación de información georreferenciada que se puede localizar con la debida información analítica y de contexto de otras entidades. Así mismo este proyecto contempla el seguimiento y evaluación de la política pública educativa, esta actividad se viene adelantado simultáneamente, por parte de la SED, en el proyecto evaluación de impacto de la política educativa. Por otra parte, no se observa que en la evaluación que adelanta la entidad se refleje que se estén estudiando temáticas relevantes como el  análisis y comparación de las diferentes pruebas que sirven de referencia para determinar las condiciones de la calidad educativa como los son las pruebas saber e ICFES y  los logros en materia de calidad educativa en las diferentes modalidades del sistema educativo conformado por los colegios  en concesión, subsidios, y oficiales. 

Por ultimo cabe destacar que para determinar la calidad de las publicaciones del IDEP se ha examinado si los artículos producidos se encuentran presentados en revistas indexadas y hacen parte del Sistema Nacional de Indexación de Revistas Científicas Colombianas, condición que no se satisface y que es importante para que el IDEP logre un mejor posicionamiento como entidad investigadora y logre la venta de su productos en las colegios privados para mejorar sus nivel de ingresos.    

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El IDEP presentó el plan de mejoramiento consolidado de las vigencias 2004 y 2005.

3.1.1 Plan de mejoramiento vigencia 2004:

3.1.1.1 Componente de integralidad control interno: de las cuatro observaciones, dos fueron subsanadas totalmente y dos de manera parcial.
Los hallazgos 4.2.3.3. Y 4.2.3.7 referentes a falta de procesos y procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación: se observó que los procesos ya fueron documentados, está pendiente su adopción y socialización. Rango de cumplimiento 1.

Respecto a los hallazgos 4.2.2.3.1 y 4.2.3.2, valoración y manejo de riesgos y estructura organizacional: se elaboró cartilla de manejo del riesgo y se obtuvo aprobación para modificación de la estructura organizacional. Rango de cumplimiento 2.
3.1.1.2 Componente de integralidad estados contables: el único hallazgo 4.3.1.13.1 referente a la inexistencia de actas de apertura de libros principales, fue subsanado. Rango de cumplimiento 2.

3.1.2 Plan de mejoramiento vigencia 2005:

3.1.2.1 Componente de Integralidad Control Interno: de las cinco observaciones de este componente, una tiene un cumplimiento parcial, y las demás un cumplimiento total, así:
Hallazgo 3.2.2.1.1, referente al equipo de cómputo obsoleto que está en bodega sin utilizar: los equipos siguen en el IDEP; sin embargo, el Instituto ha adelantado las acciones pertinentes, de lo cual queda pendiente únicamente la entrega de los mismos al IDIPRON. Rango de cumplimiento 1.
Hallazgo 3.2.3.2.1, referente a las revistas y publicaciones sin entregar correspondientes a las vigencias 2000 al 2004: se evidenció que estas fueron entregadas a los cadeles y colegios. Rango de cumplimiento 2.
Hallazgo 3.2.3.3.1, referente a difusión e implementación de procesos y procedimientos misionales: el IDEP cumplió con la implementación de los procesos misionales. Rango de cumplimiento 2. 

Hallazgo 3.2.3.7.1, referente a diferencias en el PAC: en la vigencia 2006 no se evidenciaron diferencias del PAC. Rango de cumplimiento 2.
Hallazgo 3.2.4.1.1, respecto a que el espacio del centro de documentación es reducido y compartido con el IDEP: la SED asignó un espacio independiente en el tercer piso. Rango de cumplimiento 2.
3.1.2.2 Componente de integralidad estados contables: de las cuatro observaciones, dos tienen un cumplimiento parcial y dos un cumplimiento total, así:
Hallazgo 3.3.2.5.1 sobre la libertad de asignación de la clave del portal para pagos: el IDEP documentó los procedimientos y limitó la asignación de la clave, está pendiente la adopción de los mismos. Rango de cumplimiento 1.

Hallazgo 3.3.2.5.2 respecto a que las las áreas de Tesorería, Presupuesto, Contabilidad y Talento Humano están a cargo del mismo funcionario: en el seguimiento se evidenció que fueron nombrados los funcionarios para asumir estas áreas; sin embargo, las áreas de Almacén y Presupuesto están a cargo de la misma persona, así como las de Contabilidad y Nómina; por lo anterior, se deja con cumplimiento parcial de 1.
Hallazgo 3.3.2.3.1 referente a la sobrevaluación de unos videos: una vez efectuado el seguimiento, se evidenció que los videos fueron ajustados a su valor real y registrados en contabilidad. Rango de cumplimiento 2.
Hallazgo 3.3.2.5.3, sobre registro de reembolsos de dineros por llamadas telefónicas: se comparó el movimiento de la cuenta de gastos servicios públicos, del primer semestre de 2005 frente al primer semestre de 2006, de lo cual se evidenció que disminuyó significativamente el reintegro por concepto de servicio telefónico. Rango de cumplimiento 2.

3.1.2.3 Componente de integralidad contratación: el IDEP adoptó todas las acciones correctivas de las 7 observaciones de este componente. 
Hallazgo 3.3.3.1 respecto a la desorganización del archivo de los contratos, el IDEP emitió las directrices y documentó los procedimientos de interventoría. Rango de cumplimiento 2. 
Hallazgos del 3.3.3.2 al 3.3.3.15, deficiencias en la interventoría y supervisión de contratos: el IDEP emitió las directrices pertinentes, realizó la capacitación y efectuó revisión selectiva de contratos. Rango de cumplimiento 2.
Hallazgo 3.3.3.3 referente a la gestión antieconómica de $10.1 millones por la adición al contrato  de prestación de servicios No. 22 de 2005: se liquidó el contrato y se emitieron directrices al respecto. Rango de cumplimiento 2.
Hallazgo 3.3.3.13 Falta de seguimiento a los convenios de cooperación y asistencia técnica: el IDEP emitió las directrices pertinentes, para el control de los convenios y diseñó e implementó un instructivo. Rango de cumplimiento 2.
Hallazgo 3.3.3.14, referente a que no se diligenció el Formato Único de Hoja de Vida de la Función Publica por parte de la contratista del contrato 02/05: el IDEP hizo diligenciar dicho formato, respecto al aporte a salud por parte del contratista, el IDEP recibió concepto del Ministerio de Protección Social donde manifiestan que es obligatorio el aporte. Rango de cumplimiento 2. 
Hallazgo 3.3.3.16, respecto a la recuperación de los $13.6 millones invertidos en la impresión del libro navegante del océano: el IDEP solicitó concepto a la Dirección Nacional de Derechos de Autor, sin obtener ninguna modificación. Rango de cumplimiento 2.
Hallazgo 3.3.3.17, respecto a 12 libros del maestro Federico (q.e.p.d.) que se deben recuperar: el IDEP publicó avisos en el TIEMPO con el fin de lograr su recuperación; sin embargo, a la fecha no los han reintegrado al Instituto. Rango de cumplimiento 1. 
3.1.2.4 Componente evaluación Gestión Ambiental: 
Hallazgos 3.3.4.3.3.1, 3.3.4.3.3.2, 3.3.4.3.3.3, 3.3.4.3.3.4, referentes a normatividad ambiental y su aplicación en el IDEP: se evidenció que este tema está en cabeza de la SED toda vez que el IDEP no tiene sede propia. Rango de cumplimiento 2.
En conclusión, existen seis observaciones pendientes de subsanar, dos de la vigencia 2004 y cuatro de la vigencia 2005, lo cual da un porcentaje de cumplimiento del 82.6%, que evidencia eficacia en el cumplimiento del plan de mejoramiento.

Una vez analizada la respuesta y los anexos referentes al seguimiento al plan de mejoramiento aportados por el IDEP, se ratifican las observaciones presentadas anteriormente con un rango de cumplimiento de 1; toda vez que no se han concretado las acciones de mejoramiento.
En lo que respecta a la asignación de funciones sobre liquidación de nómina y prestaciones sociales en el Jefe de la División de Contabilidad, se evidencia que no existe optimización del recurso humano, toda vez que el otro profesional que apoya el área de Nómina, únicamente se encarga de actualizar en el sistema los datos de las hojas de vida y ejecutar un presupuesto de $6.0 millones anuales para bienestar. Por lo anterior, esta observación (3.3.2.5.2) continúa con un rango de cumplimiento de 1.
3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluación se seleccionaron las áreas de Recurso Humano, Control Interno, Asesora Jurídica, Planeación, Subdirección Académica, Contabilidad, Tesorería y Presupuesto. 

3.2.1.  Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuentes con los valores adoptados.

3.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

Se conoce de manera general el código de ética; sin embargo se requieren mecanismos que ayuden a reforzar  en los funcionarios los principios y valores éticos. 
Este componente, obtuvo una calificación de tres dos (3.2), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Existe la convicción el cuerpo directivo  que el SCI, es instrumento requerido para mejorar la gestión.

Este componente, obtuvo una calificación de tres ocho (3.8), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se orienta al mejoramiento de las áreas de trabajo, así como se asimila, entiende y vive la Cultura del Autocontrol, por parte de los funcionarios del IDEP. 
Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación promedio es de cuatro cero (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.4. Cultura del Diálogo

Los canales de comunicación están estructurados y la información fluye, lo que conlleva a la existencia  de una comunicación de doble vía. 

Lo anterior conlleva a una calificación de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE y un nivel de riesgo BAJO.

Como resultado de la evaluación de la Fase Ambiente de Control, la calificación final es de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.2.  Administración del Riesgo

Esta Fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, proceso interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser de manejo del nivel directivo.

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Se verificó la existencia de la determinación de niveles de riesgo, su impacto y frecuencia identificando el grado de exposición o vulnerabilidad en un momento determinado. 

Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

Se llega a la formulación del plan identificando sus acciones, responsables, actividades, tiempo y resultados esperados.  

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.2.3. Monitoreo

Si bien existen revisiones periódicas para detectar posibles desviaciones, falta reforzar la política de evaluación de elementos que permita actualizarlo y tomar las medidas respectivas.

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de tres cero (3.0),  obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

El  objetivo de la fase, es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como Sistema de Control de la Entidad.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Existe una estructura acorde a la misión institucional y de mayor rendimiento con los recursos disponibles. 

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.2. Planeación

3.2.3.2.1. Se evidenció la existencia del establecimiento de la programación  de los planes de acción a corto, mediano y largo plazo y los mecanismos de seguimiento.

No obstante lo anterior, se evidenció el incumplimiento de metas y ejecución presupuestal de los proyectos Nos. 253 “Diseño, montaje y funcionamiento del Laboratorio Pedagógico de Bogotá” y 255 “Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá”, incumpliendo lo normado en el literal e), artículo 12 de la ley 87 de 1993; situación generada por una deficiente planeación, lo que trae como consecuencia perder la oportunidad de dar un inmediato y mayor beneficio a los usuarios de los proyectos y un saldo del presupuesto sin ejecutar de $110.0 millones.
Evaluada la respuesta de la Entidad, se ratifica el anterior hallazgo y por ser subsanable, se considera de carácter administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación final es de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Existencia de evaluación de las incidencias de los procesos prioritarios en el cumplimiento de los objetivos del IDEP, enfocados a elevar la eficiencia y efectividad de los mismos.

Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de tres siete (3.7) obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

Existe la implementación de los procesos básicos de gestión, tales como capacitación, evaluación del desempeño y bienestar integral.

 Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.5. Sistemas de Información

El Instituto cuenta con un Sistema de Información Administrativo y Financiero Integrado -SIAFI-, que garantiza la consistencia y la calidad en la información, no obstante se debe reforzar lo pertinente a la capacitación sobre los nuevos sistemas en todos los funcionarios.

Efectuada la evaluación al componente “Sistemas de Información”, obtuvo una calificación de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

3.2.3.6.1. No se tiene conocimiento acerca de promover la planeación participativa que es el máximo grado de participación ciudadana, lo cual supone la decisión conjunta con los ciudadanos frente a los problemas prioritarios, destinación de recursos, priorización de estos y definición de las políticas públicas.

Con lo anterior, se incumple lo normado en el literal I, articulo 12 de la ley 87 de 1993, originada la observación en una indebida planeación, trayendo como resultado, el no dar la posibilidad a la comunidad de hacer parte en el desarrollo de este componente.

Evaluada la respuesta de la Entidad, se ratifica el anterior hallazgo y por ser subsanable, se considera de carácter administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
En cuanto a peticiones, quejas y reclamos durante la vigencia 2006, se comprobó que el instituto recibió 22 derechos de petición de información y 2 derechos de consulta de documentos y expedición de copias, respondiendo oportunamente lo anterior.

Efectuada la evaluación al componente “Democratización de la Administración Pública”, obtuvo una calificación definitiva de dos siete (2.7), obteniendo un factor de valoración REGULAR  y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se evidenció el mejoramiento continuo de los sistemas de información,  en razón a controles internos existentes.

Este componente, obtuvo una calificación definitiva de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

La fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.4. Fase  Documentación

Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la Alta Dirección. 

3.2.4.1. Memoria Institucional

Existe la conservación documental que garantiza la salvaguarda del patrimonio documental (leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, etc.)

La evaluación de este componente,  obtuvo una calificación definitiva de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4.2. Manuales

A la fecha, se están actualizando los manuales de funciones, procesos y procedimientos. 

Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Existe conservación de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, entre otros.

Las disposiciones internas son de fácil consulta y conocidas por los funcionarios, además de coherentes y acordes con las necesidades de la dependencia.
Efectuada la evaluación al componente “Normas y Disposiciones Internas”, obtuvo una calificación de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Esta Fase, obtuvo una calificación de tres siete (3.7), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.5. Fase Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Se verificó la existencia del seguimiento a las decisiones tomadas, producto del resultado de la gestión realizada por el Comité de Coordinación del SCI.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración EXCELENTE  y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Existe voluntad y compromiso por parte de los funcionarios responsables.

Este componente, obtuvo una calificación de cuatro tres (4.3), correspondiente a un factor de valoración  EXCELENTE  y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5.3. Seguimiento

Se efectúa seguimiento oportuno a las acciones de mejoramiento propuestas a los resultados del control fiscal y se observa acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno. 

Este componente obtuvo una calificación de cuatro dos (4.2), correspondiente a un factor de valoración EXCELENTE  y un nivel de riesgo BAJO.

Por lo anterior la evaluación a cada uno de  los componentes, la Fase de Retroalimentación obtuvo una calificación de cuatro cero (4.3) correspondiente a un factor de valoración EXCELENTE  y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.6. Conclusión
Evaluado el Sistema de Control Interno se conceptúa que el Instituto en general cumple en términos de calidad y eficiencia, lo que permitió a la Entidad el cumplimiento tanto de sus actividades misionales como de apoyo. Así mismo, mediante la aplicación de técnicas de auditoria a cada una de sus fases y componentes, al igual que lo observado durante la Fase de Ejecución de los diferentes Componentes de Integralidad, se concluye que en el componente Democratización de la Administración Pública de la Fase Operacionalización de los Elementos, se presentan debilidades. Por lo anterior,  se hace necesario que la Entidad fortalezca el citado componente. 

La calificación final de la evaluación del Sistema de Control Interno del Instituto, fue de tres siete seis (3.76), la cual lo ubica en un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Respecto de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI, a 31 de diciembre de 2006, de conformidad con el decreto 1599 del 20 de mayo de 2005 y la circular No. 003 del 27 de septiembre de 2005, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública, se estableció las siguientes acciones:

· OBJETIVO: Desarrollar la primera fase del Modelo Estándar de Control Interno – MECI
· META 2: Diagnostico del MECI
En este sentido se determinaron dentro de la meta,  tres (3) actividades; 

1) Procesos de sensibilización y Socialización para todos los servidores públicos de la entidad sobre el MECI 1000:2005 con el propósito de concientizar y apropiar a los funcionarios de los compromisos y responsabilidades que se deben asumir en la implementación del Modelo. 

2) El autodiagnóstico del IDEP se desarrollo durante el segundo semestre de 2006 y se estructuro a partir de nueve (09) encuestas adelantadas a los funcionarios del instituto con el propósito de definir el estado actual de la entidad. Como resultado del Autodiagnóstico se lograron detectar falencias, específicamente en lo relacionado con en los indicadores, planes de mejoramiento por proceso, planes de mejoramiento individuales, análisis de riesgos y procedimientos. 

3) Formas de Capacitación: en la Planeación y Diseño e Implementación del modelo MECI, la Veeduría Distrital ha facilitado  un apoyo muy importante, citando como relevantes los siguientes aspectos:

4) Suministro de una pasante para la Oficina  Asesora de Planeación en el II semestre de 2006, para colaborar en la toma de información y ayudar en el levantamiento del  diagnóstico Institucional. 
5) Suministro de un  facilitador para acompañar a la Oficina de Planeación y el equipo MECI en la  implementación del Modelo en cumplimiento de la Directiva Nº 08 del  Alcalde Mayor de Bogotá.

· Se realizó un taller en el mes de Junio de 2006, sobre sensibilización y capacitación para la implementación del MECI, dictado la Veeduría, con la participación de todos los funcionarios del IDEP. También,  se adelanto una divulgación virtual, en la primera parte sobre “la Guía de Administración de Riesgos”  durante los meses de Julio y Agosto y una segunda fase sobre “Análisis, Valoración y formulación de políticas que permitan prevenir, reducir ó asumir los riesgos mediante un adecuado manejo” durante los meses de Septiembre, Octubre y Noviembre de 2006. Dicha actividad se efectuó sobre todos los funcionarios del IDEP. 

· Se inició capacitación a los funcionarios del equipo MECI, en Octubre de 2006 relacionada sobre “una guía para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI”. Las sesiones programadas para los días 04, 05,06 de Diciembre/06,  fueron aplazadas para el año 2.007.

· En contraprestación a la colaboración prestada la Veeduría Distrital hace seguimiento periódico, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la circular 003 de 2005 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno. El IDEP en cumplimiento de ese propósito, primero envió con el  Oficio No. 5198 del 08 de Febrero de 2006 los Actos administrativos para dar cumplimiento a la adopción del Modelo MECI entre ellos,  Acta de compromiso, primer Acto Administrativo de Adopción, Designación del Directivo de primer nivel y conformación del equipo de trabajo y las acciones desarrolladas por la entidad.

· En Noviembre 07 de 2006 por cambio en la Dirección General del Instituto, se envió el oficio No. 6668 con la nueva acta de compromiso de la titular de la Dirección y se establece en reciprocidad informar trimestralmente a la Veeduría el nivel de avance del proceso de implementación del modelo. A esta actividad se ha dado cumplimiento.

La Meta No. 2 relacionada con el diagnóstico del MECI, logró un cumplimiento de 100% sobre lo proyectado en el año 2006.

CUADRO 5
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	3.8

	Administración del Riesgo 
	3.5

	Operacionalización de los Elementos
	35

	Documentación
	3.7

	Retroalimentación
	4.3

	CALIFICACIÓN FINAL
	3.76


FUENTE: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad.
3.3. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.3.1 Evaluación Presupuesto

3.3.1.1 Presupuesto Aprobado

En la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2006, se asignaron recursos por un valor de $4.885.2 millones con 5 modificaciones por valor de $126.8, para un presupuesto definitivo de $5.011.9 millones, en el Instituto de Investigación Educativa y Desarrollo Pedagógico – IDEP; de conformidad con el Decreto 487 del 30 de diciembre de 2005 y  el Acuerdo 198 del 28 de diciembre de 2005 del concejo de Bogotá, por el cual se expide  el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones.
3.3.1.2 Presupuesto Ejecutado 

El IDEP para la vigencia del año 2006 ejecutó presupuestalmente la suma de $4.331.1 millones, distribuidos en los rubros de Gastos de Funcionamiento por $2.373.5 millones y Gastos de Inversión $1.957.5 millones.

CUADRO 6
VALORES POR RUBROS PRESUPUESTALES DE RENTAS E INGRESOS Y GASTOS E INVERSIÓN DEL IDEP VIGENCIA 2006
($ millones)
	NOMBRE
	RECURSOS EJECUTADOS

	INGRESOS
	4.458.2

	Corrientes
	355.3

	Transferencias
	3.970.5

	Recursos de Capital
	132.4

	GASTOS
	4.331.0

	Funcionamiento
	2.373.5

	Inversión
	1.957.5


FUENTE: Ejecución Presupuestal IDEP 2006.

3.3.1.3 Ingresos

Los ingresos con que cuenta la entidad corresponden a ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital; de acuerdo a su monto, la entidad depende primordialmente de las transferencias las cuales totalizan la suma de $4.368.2 millones, es decir, que representan el 97.98% del total de los ingresos.

De acuerdo con el informe de ingresos del IDEP, las transferencias se llevaron a cabo de forma oportuna durante la vigencia, por parte de la Tesorería Distrital sin causar tropiezos  a la administración de la entidad.

De otra parte, verificados los valores registrados en los rendimientos  financieros, éstos corresponden a recursos propios y a los consignados en la Tesorería Distrital e incluidos en le ejecución presupuestal de ingresos, los que totalizaron durante la vigencia un valor de $5.6 millones. De la misma manera, se adicionaron $126.7  millones de excedentes financieros establecimientos públicos y utilidades empresas.
3.3.1.4 Gastos

Los gastos de funcionamiento contaron con un mayor presupuesto para su ejecución, ya que alcanzaron a $2.373.5 millones, mientras que los de inversión, sólo $1.957.5 millones;  es decir,  54.80% y 45.20% respectivamente del total de gastos.

Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registros Presupuestales 

Revisada la totalidad de la muestra de los contratos, se concluyó que los mismos contaron con los respectivos certificados de disponibilidad y reserva de acuerdo con lo normado en Decreto 714/96.

3.3.1.5 Plan Anual de Caja

Durante la vigencia 2006 el PAC permitió la programación y ejecución del presupuesto, definiendo los montos máximos mensuales de fondos disponibles y sin que los compromisos excedieran dichos montos.

3.3.1.6 Vigencias Futuras

Durante  la vigencia 2006 no comprometieron vigencias futuras, tal como se refleja en la ejecución presupuestal de la vigencia 2006 y presupuesto del 2007.

3.3.1.7 Cuentas por Pagar

El Instituto no constituyó a 31 de diciembre de 2006 cuentas por pagar.
3.3.1.8 Reservas Presupuestales del 2005.

Al finalizar la vigencia presupuestal del 2005, en el IDEP se constituyeron reservas por un valor de $163.9 millones, de los cuales se ejecutaron durante el 2006 la suma de $158.9  y se efectuaron cancelaciones por $4.975.4 millones, soportadas en el acta No. 01 del 31 de diciembre de 2006; acta suscrita por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Por lo anterior, se puede afirmar que se dio cumplimiento en un 100% en cuanto a la cancelación de reservas 2005 durante la vigencia del 2006.

3.3.1.9 Reservas Presupuestales del 2006

“Una vez terminado el periodo de transitoriedad establecido en el Parágrafo del Art. 8° de la Ley 819 de 2003, es pertinente señalar que a partir de la vigencia 2007 rige el contenido de dicho artículo”; es así que el IDEP dando cumplimiento a lo normado para la vigencia 2007 constituyó reservas por un valor total de $361.8 millones, reflejando un  aumento con  respecto al año anterior de 45,30%. Mediante resolución y acta de anulación  se efectuó la distribución  de las reservas tanto de funcionamiento como de inversión en los diferentes rubros de gasto. 

3.3.1.10 Presupuesto Orientado a Resultados “POR”

El Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico- IDEP para el año 2006,  mantuvo dos objetivos, el primero “Fortalecer la Educación Pública” y el segundo “Generar Conocimientos pedagógicos” y cinco productos asociados como: Actividades de Divulgación Pedagógicas, Capacitación y Eventos Pedagógicos,  Centro de Memoria Pedagógica de Bogotá,  Laboratorio Pedagógico de Bogotá, Observatorio Pedagógico de Bogotá.
Dentro del  programa PREDIS paralelamente a este, la S.H.D. viene implementando el programa “POR”, mejorando su desarrollo, el cual emite una serie de informes de indicadores, metas, objetivos entre otros, resultados que se presentaron dentro del informe de ejecución presupuestal de la vigencia 2006.

3.3.1.11 Evaluación de Control Interno
En el proceso de ejecución presupuestal participan las siguientes dependencias, Dirección Financiera, Presupuesto, Contabilidad,  Tesorería, Talento Humano, Contratación y Servicios Generales; las que interactúan con las demás dependencias de la entidad en relación con este proceso.
Existen deficiencias en algunas áreas, ya que durante la  vigencia 2006 el  IDEP dejó de ejecutar $110.0 millones, correspondientes a los proyectos No.253, Diseño, montaje y funcionamiento del Laboratorio Pedagógico de Bogotá y No.255 Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá; estos recursos fueron devueltos a la Secretaria de Hacienda para ser incorporados en el presupuesto del 2007; sin embargo, al finalizar el año 2006 el Alcalde no tramitó el Decreto de recorte presupuestal y los recursos reservados quedaron a disposición de la Secretaria de Hacienda.

El IDEP tiene formalmente establecido para ésta área, procesos y procedimientos que son objeto de ajuste de acuerdo a las necesidades  y a los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y en el marco de un mejoramiento continuo; además, se acata la normatividad externa e interna en materia de manejo presupuestal. 

El Instituto da cumplimiento a los cronogramas establecidos para elaboración y entrega de informes y las operaciones se encuentran soportadas con documentos; el IDEP cuenta con la  página Web y la Intranet para consultar los diferentes informes, pero se observó que estas no han sido actualizadas en lo referente a presupuesto.
3.3.1.12 Conclusiones: 

3.3.1.12.1 Efectuado el análisis, la evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal  se detectó deficiencia en la planeación y el seguimiento por parte de los interventores,  dejándose de ejecutar $110.0 millones, 
3.3.1.12.2 El Sistema de Control Interno, en las áreas que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal, esta operando de manera efectiva;  sin embargo, deben fortalecer sus mecanismos de control, seguimiento y planeación  para alcanzar con mayor eficiencia sus objetivos y metas institucionales.  El sistema automatizado para el manejo de la información de presupuesto, se encuentra en un nivel de desarrollo adecuado, los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y la ejecución de las actividades es acorde con lo estipulado en ellos, pero falta alimentar y actualizar la página Web. 

3.3.1.12.3 Con base en el análisis realizado se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en el IDEP, es CON SALVEDADES,  por la falta de planeación, control y seguimiento a los dineros que se dejaron de ejecutar.
3.3.2 Evaluación a los Estados Contables

3.3.2.1. Grupo 110000 Efectivo
Se efectuó análisis a la cuenta 111000 Bancos que a 31 de diciembre de 2006 reflejó un saldo de $499.8 millones.
Se evidenció que el saldo refleja la realidad de las operaciones y los movimientos se encuentran debidamente soportados y clasificados en el Balance General de acuerdo con lo normado en el PGCP.  
3.3.2.2. Grupo 160000 Propiedad Planta y Equipo
De este grupo se evaluaron las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo no Explotados; Equipo de Comunicación y Computación; Equipo de Transporte, Tracción y Elevación y Depreciación Acumulada. 
3.3.2.2.1 El IDEP refleja en sus estados contables un saldo de $165.4 millones en el grupo Propiedad Planta y Equipo a diciembre de 2006, al efectuar su evaluación, se evidenció que el Instituto no practicó toma física de inventarios durante el 2006, situación presentada por falta de gestión administrativa, toda vez que la actividad fue planeada en el plan de acción y  en el comité de inventarios. Lo anterior afecta la razonabilidad y confiabilidad de los estados contables, generando incertidumbre en el saldo anteriormente citado.
Este hecho incumple lo establecido en el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda de Bogotá y se constituye en un hallazgo administrativo.
El IDEP, acepta la observación, por lo tanto, ésta se ratifica y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.2.2. Se evidenció que mediante Resolución 19 del 14 de marzo de 2005 el IDEP autorizó dar de baja bienes por valor de $141.3 millones con destino a la SED; sin embargo, a la fecha de la auditoría, tan solo se han dado de baja $56.6 millones; esta situación denota falta de gestión para el acatamiento de los actos administrativos emitidos por el Instituto y afecta la razonabilidad y confiabilidad de los estados contables, generando una sobreestimación en las cuentas 163709 Muebles Enseres y Equipos de Oficina y 572501 Bienes Transferidos de $84.5 millones, incumpliendo lo establecido en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo. 
Una vez analizada la respuesta del IDEP, se evidencia que está en trámite el traspaso de los elementos al IDIPRON por que la SED no los aceptó, se efectuará seguimiento a través de la observación que quedó en el plan de mejoramiento de la vigencia 2005. 
3.3.2.3. Grupo 190000 Otros Activos
La cuenta 19100102 Revistas y Publicaciones, refleja un saldo de $68.4 millones a diciembre de 2006, de la evaluación efectuada no se evidenciaron inconsistencias.
3.3.2.3.1 En el análisis a las actas del Comité de Inventarios, se observó que  existe una denuncia desde diciembre de 2005 por concepto de pérdida de libros en cuantía de $2.1 millones, de la cual no se ha dado la baja en el almacén y tampoco se han efectuado los correspondientes registros contables, esta situación se presenta por falta de gestión para la adopción de las acciones pertinentes, afectando la confiabilidad de la información contable y generando una sobreestimación en la cuenta 1910 Cargos Diferidos – Revistas y Publicaciones y una subestimación en la cuenta 1950 Responsabilidades.
Lo anterior incumple el numeral 1.2.6.2 - Causación, del Plan General de Contabilidad Pública, y se constituye en un hallazgo administrativo. 

El IDEP aceptó la observación y la subsanó mediante registro contable con comprobante No. 518 del 29 de septiembre de 2007; por lo tanto, no debe incluirse en el plan de mejoramiento.
3.3.2.4 2500 Obligaciones Laborales y de Seguridad
Este grupo refleja un saldo de $73.9 millones a diciembre de 2006.
Al evaluar los registros que componen este grupo, se evidenció que el IDEP liquida la nómina y demás prestaciones sociales a través del programa HUMANO, de la evaluación selectiva a dichos conceptos no se evidenciaron inconsistencias.
3.3.2.5. Grupos 40 Ingresos 
Se evaluaron las cuentas  4403000 Corrientes del Gobierno General,   441100 De Capital del Gobierno General y 481018 Otros servicios; respecto a las cuentas de Transferencias, no se evidenció ninguna irregularidad.

3.3.2.5.1 La Subcuenta 481018 - Otros Servicios, refleja un saldo de 350.9 millones a diciembre de 2006; en esta cuenta se verificó el registro y control de los recursos percibidos por el IDEP durante el 2006, en desarrollo de los convenios 316 de diciembre de 2005 por $173.0 millones y 02 del 23 de enero de 2006 por 126.0 millones, suscritos con la SED.
Según la dinámica de las cuentas establecida en el PGCP, estos recursos se debieron manejar en la cuenta Depósitos Recibidos de Terceros, que corresponde al valor de los dineros recibidos por el ente público, para su administración, cumplimiento de contratos y otros conceptos; por lo anterior, se evidencia una sobreestimación en la cuenta de Ingresos y una subestimación en la cuenta de Depósitos Recibidos de Terceros en cuantía de $ 299.0 millones.
Este hecho incumple lo establecido en el capítulo de Dinámicas de las Cuentas del Plan General de Contabilidad Pública y se constituye en un hallazgo administrativo.

El IDEP aceptó la observación y efectuó la reclasificación de saldos a la cuenta Depósitos Recibidos de Terceros, para lo cual remitió el balance de prueba con corte a septiembre 30 de 2007; por lo tanto, ésta observación está subsanada y no deberá incluirse en el plan de mejoramiento.

3.3.2.6. 5600  Gastos de Inversión Social

Esta cuenta refleja un saldo de $1.638.5 millones a diciembre 31 de 2006.

3.3.2.6.1 Al evaluar los registros que componen la subcuenta Gastos de Inversión Social – Asignación de  Bienes y Servicios, se observó la contabilización de $661.7 millones correspondientes a los giros efectuados a la OEI, en desarrollo de los convenios, 48 de 2005, 33, 31 y 46 de 2006; sin embargo, según los soportes que reposan en los convenios, a diciembre de 2006 sólo se ejecutaron $6.7 millones. Esta situación, deja en evidencia que no se están causando los gastos tal como se van realizando, toda vez que el IDEP registra en el gasto la totalidad del giro que se efectúa, sin tener en cuenta si dichos recursos se ejecutan en la misma vigencia, sobreestimando la cuenta de Gastos Inversión Social y Subestimando la cuenta Depósitos entregados en Administración en cuantía de $655 millones.
Los hechos anteriores reflejan el inadecuado registro contable de los recursos entregados a otras entidades a través de convenios, toda vez que según la dinámica de las cuentas, éstos se deben registrar a través de la cuenta Depósitos Entregados en Administración y su saldo se va disminuyendo a medida que se van ejecutando los recursos con su correspondiente afectación ya sea a la Cuenta de Gastos Inversión Social o Propiedad, Planta y Equipo.

Por lo anterior, se presenta incumplimiento a lo establecido en el Modelo Instrumental numeral 2.1.2, Descripciones y Dinámicas y el numeral 1.2.6.4 de los Principios de la Contabilidad Pública, del Plan General de Contabilidad Pública, conllevando a que la información contable sea poco útil y confiable, hecho que se constituye en un hallazgo administrativo.
El IDEP aceptó la observación pero no anexa soportes de las acciones correctivas; por lo tanto, deberá incluirla en el plan de mejoramiento.

3.3.2.7. Evaluación del Sistema de Control Interno Contable
Ambiente de Control Interno Contable
Existe un adecuado ambiente de control, en cuanto al archivo, manejo de la información y comunicación entre las diferentes dependencias que alimentan la contabilidad, toda vez que el sistema financiero SIAFI permite una integralidad en el proceso. 
Administración del Riesgo
En la evaluación a las cuentas de Ingresos, se evidenció que no existen procedimientos para los procesos relativos a venta de libros y publicaciones y convenios. (numeral 3.3.2.5.1).
Operacionalización de los Elementos
Estructura Administrativa:
Existen irregularidades que no se han subsanado en el área de almacén a pesar de ser temas de discusión en el Comité de Inventarios desde el 2005 como son: depurar las bases de datos de los bienes reportados en el almacén, efectuar la toma física de inventarios, actualizar los inventarios individualizados, lo cual no se puede justificar en una planta de personal mínima toda vez que existen otras opciones como es la contratación de externos para efectuar dichas actividades. (numeral 3.3.2.2.1). 
Procesos y Procedimientos

3.3.2.7.1 De la evaluación efectuada a las cuentas de Ingresos, se evidenció que el IDEP no cuenta con procedimientos para los procesos de Ingresos por concepto de Venta de libros y Convenios. Además, en el informe de control interno contable de la vigencia 2006, emitido por la Oficina Asesora de Control Interno, se manifiesta que no están incluidos la totalidad de los procedimientos del área financiera en el sistema de gestión de calidad y que para el área de Talento Humano no hay procedimientos documentados en cuanto a: Ingreso, Inducción, retiro de funcionarios, trámite de licencias remuneradas y no remuneradas, legalización de viáticos y actividades relacionadas con la carrera administrativa. 
Esta situación se presenta por falta de gestión en la documentación de procedimientos, lo cual afecta la agilidad y eficacia en dichos procesos, incumpliendo lo establecido en los literales b)” Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos” y k) “Establecimiento de programas de inducción, capacitación y actualización de directivos y demás personal de la entidad”, establecidos en el artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
El IDEP acepta la observación y remite soportes de algunos procedimientos; sin embargo, no existen procedimientos para convenios y en las demás áreas, falta ajustarlos y adoptarlos mediante acto administrativo; por lo anterior, esta observación deberá incluirse en el plan de mejoramiento.

Documentación
Existe aplicación de las Normas Generales de Contabilidad Pública, con excepción de lo observado en Ingresos y Gastos de inversión (numerales 3.3.2.3.1, 3.3.2.4.1).
Retroalimentación
El IDEP ha adoptado las acciones correctivas contempladas en el Plan de Mejoramiento tendientes a subsanar las observaciones formuladas por la Contraloría, así como las observadas por la Oficina Asesora de Control Interno de la Entidad.
3.3.3. Evaluación Contratación
Se analizó la contratación en el marco de los proyectos de la vigencia 2006 seleccionados,  observando los principios generales que la rigen de conformidad con los postulados de la función administrativa artículo 209 de la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, tales como transparencia, economía y responsabilidad; en concordancia con las demás normas que la adicionan y complementan,  las que regulan la conducta de los servidores públicos, los principios generales del derecho, los particulares del derecho administrativo las demás normas pertinentes y concordantes.      

La contratación celebrada por el Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico –IDEP-, tiene como marco jurídico las siguientes normas: literales c) y  d) del artículo 24 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 13  del Decreto 2170 de  2003, que permiten la contratación directa para prestación de servicios de apoyo a la gestión de la entidad, así como para el desarrollo directo de actividades científicas y tecnológicas. Ley 29 de 1990 y sus Decretos Reglamentarios 591  y 393 de 1991, y demás normas especiales tales como ley 23 de 1982 entre otras. 

La metodología desarrollada está previamente establecida en el Memorando de Encargo de Auditoría, que aplica para la etapa precontractual, verificación  estudio de necesidades, disponibilidad de recursos,  términos de referencia o pliegos de condiciones, soportados en los estudios previos ya elaborados, publicación del proceso de contratación en la página WEB de la Alcaldía Mayor, cumplimiento de los términos estipulados en los pliegos y el contrato, evaluaciones a ofertas, selección y adjudicación. 

Cabe recordar que el proceso de selección del contratista es absolutamente reglado; que la Administración debe someterse, en todo caso, a los parámetros establecidos en la ley en aras de cumplir con el principio de selección objetiva, en el IDEP  los contratos de prestación de servicios, se celebran por la excepción del literal d) artículo 24 de la Ley 80 de 1993 y artículo 13 del Decreto 2170 de 2002. 

Se evaluó la actividad contractual desde la planeación y formulación del proyecto, orientada a que el contrato se ajuste a las necesidades del Instituto, el cumplimiento de la misión institucional, la disponibilidad  de los recursos que se consideren necesarios y suficientes para la ejecución del contrato que permiten su realización sin que se requiera su posterior  modificación, excepto por casos imprescindibles y absolutamente necesarios, debidamente justificados desde lo técnico y financiero.

En el desarrollo del contrato igualmente se evaluaron los resultados en la entrega de los productos por parte de los contratista, la contribución  al proyecto, la función de los interventores en la gestión contractual,  cumplimiento del objeto contractual, las actividades del contratista, el valor, desembolsos, plazo, entrega de resultados, la legalidad, necesidad y conveniencia de las modificaciones contractuales tales como adiciones, prórrogas, cesión, garantías, inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes en la ejecución del contrato. 
En cuanto a los Convenios 031, 033, y 046 Con la OEI, se ejerció sobre ellos el debido Control Fiscal, haciendo énfasis en la subcontratación relacionada con cada una de ellos al igual en sus productos finales, sin observaciones de Fondo ni de forma que formular. 

Se realizó control posterior y selectivo a los otros 16 contratos de la muestra así: 02, 03, 08, 09, 15, 16, 17, 22, 23, 24, 43, 44, 45, 15s 72s y 76s para un total de 19 contratos de la muestra seleccionada por el Equipo Auditor, sin observaciones de fondo ni de forma que formular, control debidamente soportado con los papeles de trabajo diseñados de conformidad con normatividad ISSO.

En la evaluación a esta fase se detectó la siguiente irregularidad:

3.3.3.1.  En la evaluación efectuada a los contratos de prestación de servicios Nos. 1, 2, 3, 8, 9, 16, 17, 22, 44 y  45 de la vigencia 2006, se evidenció que en algunos de ellos, los contratistas no están efectuando los aportes por concepto de salud y pensión de conformidad con las normas establecidas; esta situación se presenta debido a falta de supervisión por parte de los interventores y supervisores de los contratos, conllevando a que se efectúen los pagos de los mismos sin el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
CUADRO 7
CONTRATOS VIGENCIA 2006 CON IRREGULARIDADES
	NO. CONTRATO Y FECHA
	CONTRATISTA
	DOCUMENTOS FALTANTES.

	No. 1 del 26 de enero de 2006
	LUIS FERNANDO ESCOBAR
	1- En pensiones se pago por debajo de $1.8 millones, así: enero 1.6 millones, febrero $1.5 millones. 

	No. 09 del 24 de enero/06
	JORGE ORLANDO CASTRO
	1-En salud, faltan recibos de dos pagos, ya que debió efectuar 11 pagos y solo hay 9. Faltan febrero y mayo; además, falta el reajuste sobre la adición del contrato.   

2- En pensiones, falta el pago de un mes, ya que sólo se evidenciaron 10 pagos de los 11; además, falta el reajuste sobre la adición del contrato.   

	No. 16  del 25 de enero de 2006
	ALVARO LOPEZ MOGOLLON
	1- En los formatos de autoliquidación no se evidencia el pago del 1% por concepto de solidaridad pensional durante los 10 meses.

	No. 45  del 26 de diciembre del 2006 
	OLGA MOGOLLON SANCHEZ
	1- No se encontraron en el expediente del contrato, los pagos de aportes de salud y pensión de los meses de febrero, abril, mayo y junio de 2007. 


Fuente: Expedientes contratos de 2006, Oficina Jurídica IDEP.
Por lo anterior, se presenta incumplimiento del artículo 23 del Decreto 1703 de 2002 “…. Cotizaciones en contratación no laboral. Para efectos de lo establecido en el artículo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la ejecución de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o jurídica de derecho público o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestación de servicios, consultoría, asesoría y cuya duración sea superior a tres (3) meses, la parte contratante deberá verificar la afiliación y pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud..”. (subrayado fuera de texto).
Así mismo, se presenta incumplimiento del Artículo 1o. del Decreto 510 de 2003:”… De conformidad con lo previsto por el artículo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el artículo 3o. de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de contratos de prestación de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, deberán estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotización deberá corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para este propósito, él mismo deberá declarar en el formato que para tal efecto establezca la Superintendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos que efectivamente percibe, manifestación que se entenderá hecha bajo la gravedad del juramento…”
Evaluada la respuesta de la Entidad, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que incumple lo establecido en el numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
3.3.4. Evaluación Gestión y Resultados

3.3.4.1. Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008.”.

Para la vigencia, se incluyeron los siguientes proyectos:  

CUADRO 8 

PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008”.

($ millones)

	EJE
	PROYECTO 

No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO (INCLUIDOS LOS COMPROMISOS)
	%



	Social
	0253
	“Diseño, montaje y funcionamiento del laboratorio pedagógico de Bogotá” 
	739.1
	626.8
	84.8

	Social


	0255
	“Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá 
	628.2
	492.8
	78.4

	Social
	0256
	“Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá”: 
	745.0
	738.0
	99.1

	Objetivo  Gestión Pública Humana
	0363
	“Modernización de la Infraestructura Informática del IDEP”
	50.0
	50.0
	100

	Objetivo  Gestión Pública Humana
	0405
	“Modernización y Fortalecimiento Institucional”
	50.0
	50.0
	100

	TOTAL 
	
	
	2.212.3
	1.957.6
	88.5


FUENTE: Ejecución Presupuestal IDEP  a diciembre 31 de 2006.

A continuación se presentan los proyectos del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004 – 2008, con la descripción de sus objetivos estratégicos: 

Proyecto No. 253 “Diseño, montaje y funcionamiento del laboratorio pedagógico de Bogotá”

· Generar espacios de acompañamiento pedagógico y experimentación, en los cuales las experiencias pedagógicas sean posibles, se produzcan y validen posicionando a los maestros del Distrito Capital como productores de saber pedagógico.

Proyecto 255 “Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá”.

· Promover la investigación para reconocer la diversidad, pluralidad y riqueza pedagógica de la ciudad, a la luz de las tendencias educativas del contexto nacional e internacional con el fin de comprometer a la ciudad en su fortalecimiento y desarrollo.
· Consolidar las experiencias investigativas, sometiéndolas a procesos de experimentación y contrastación local, nacional e internacional, con el fin de convertir este conocimiento en patrimonio intelectual de la ciudad, que redunde en la solución de los problemas de la educación, aporte al fortalecimiento de la calidad de la educación y sirva de parámetro académico para la formulación de las políticas educativas de la ciudad. 

Proyecto 256 “Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá” 

· Reconstruir y conservar la memoria educativa y pedagógica de la ciudad mediante el diseño, montaje y puesta en funcionamiento del Centro de Memoria en Educación y Pedagogía con el fin de aportar a la construcción del discurso y la práctica pedagógica y la constitución de identidad educativa y pedagógica de la ciudad y sus maestros.

Proyecto 363: “Modernización de la infraestructura informática del IDEP”

· Facilitar la generación, el acceso y la difusión ágiles y oportunos a información a tiempo y de calidad, para la generación de conocimiento pedagógico y la toma de decisiones administrativas.

Proyecto 405: “Modernización y fortalecimiento institucional del IDEP”

· Modernizar y fortalecer la capacidad institucional del IDEP para que pueda atender adecuadamente las funciones y responsabilidades que le delegó el Concejo de Bogotá al momento de su creación.

CUADRO 9
PROYECTOS DE INVERSION 2006 – FUENTES DE FINANCIACION











($ millones)

	PROYECTO No.  
	RECURSOS PROPIOS (Convenios SED  y otros organismos)
	TRANSFERENCIAS

DEL DISTRITO 
	TOTAL

	253: 

“Diseño, montaje y funcionamiento del laboratorio pedagógico de Bogotá”
	410.6
	328.6
	739.1

	255: 

“Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá”  
	65.4
	562.8
	628.2

	256:

 “Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá” 
	0
	745.0
	745.0

	363: 

“Mejoramiento de la Infraestructura Informática del IDEP” 
	0
	50.0
	50.0

	405:

“Modernización y fortalecimiento institucional del IDEP”
	0
	50.0
	50.0

	TOTAL
	476.0
	1.736.2
	2.112.3


FUENTE: Subdirección Administrativa y Financiera - Presupuesto IDEP a diciembre 31 de 2006.

Plan Estratégico

Realizada la evaluación, se pudo establecer  que la Entidad presentó indicadores de eficacia relacionados con la ejecución de  inversión con un cumplimiento del (88.5%), inversión directa (88.5%), ejecución gastos (86.4%), gastos de funcionamiento (84.8%), servicios personales (85.2%), gastos generales (90.9%). 

Adicionalmente, presentó los siguientes indicadores de eficiencia, pertinentes a gestión: Modelos pedagógicos (Socializar 2 modelos pedagógicos para la acción escolar) con un alcance del 100%, Comunidades académicas temáticas (Organizar 2 comunidades académicas temáticas), con cumplimiento del 100%, y Políticas Públicas educativas (Participar en la formulación de políticas públicas educativas) cumplimiento del 89%. 

Plan de Acción

Los proyectos seleccionados, se presentan a continuación, con el seguimiento al cumplimiento de las respectivas metas:

3.3.4.1.1. Proyecto No. 253 “Diseño, montaje y funcionamiento del laboratorio pedagógico de Bogotá”, con una meta para la vigencia de 17 experiencias pedagógicas, caracterizadas, experimentadas, contrastadas y sistematizadas, no presentó ningún avance y sólo alcanzó 17 de las 37 programadas para las vigencias 2004, 2005 y 2006.

Resultado de lo anterior, no se da cumplimiento a los literales k) eficiencia y l) viabilidad, del Artículo 3°. Principios generales, Ley 152/94, originado en una falta de planeación adecuada, lo que trae como consecuencia perder la oportunidad de dar un inmediato y mayor beneficio a los usuarios del proyecto.

Evaluada la respuesta de la Entidad, se ratifica el anterior hallazgo y por ser subsanable, se considera de carácter administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
Para la meta No. 2, con una propuesta de: 45% de avance en la constitución de un centro experimental, se dio un alcance del 44%, equivalente a un cumplimiento del 98%. Es de anotar que este cumplimiento se determina desde un punto de vista subjetivo de la Entidad, en razón a la dificultad de medir avances porcentuales. 

Respecto de la tercera meta: apoyo a la Red Pedagógica Experimental también logra su cumplimiento bajo el criterio expuesto para la meta anterior.

Se presentó  por parte de la Entidad como soportes del cumplimiento de las metas anteriores, los cuales a su vez se evaluaron por la auditoria, los siguientes documentos: Memoria Final Experiencia Pedagógica Suburbio “Los Sonidos Ocultos de la otra Ciudad”, Informe Final del Proyecto “Veo, Juego, Leo, Escribo Rodando por mi Ciudad” (edición 2006), el libro “No Somos Vulnerables” (edición 2006),  y el libro “Tejiendo Sueños y Realidades”, (año 2006).

En lo pertinente a la cobertura, se pudo establecer que para el proyecto se vincularon 441 maestros de 45 instituciones (colegios Don Bosco 1,2,3,4 y 5, Calazans, Jaime Garzón, Argelia, Miravalle, Nueva Roma, San Vicente, Colsubsidio San Cayetano y San Vicente, La Giralda, Cafam La Esperanza, Los Naranjos, Bellavista,  gimnasio Sabio Caldas e IED Juan Luís Londoño, entre otros), pertenecientes a comunidades educativas de 6 localidades (Bosa, Kennedy, San Cristóbal, Antonio Nariño, Rafael Uribe Uribe y Usme).

De igual manera, se estableció que el beneficio directo está dirigido a los concesionarios y sus respectivos colegios y el beneficio indirecto hacia  los niños, niñas y docentes de las instituciones vinculadas.

Adicionalmente, se resalta dentro de los logros, el desarrollo en su primera fase de un Centro Experimental y de Investigación Pedagógica en la Escuela Normal Superior Maria Montesori, el cual busca fortalecer las líneas de investigación de la normal a nivel de experiencias pedagógicas.

Proyecto 255 “Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá; en su meta de implementar 2 mapas pedagógicos, logró un cumplimiento del 100%, en su segunda meta de avanzar en un 45% la constitución de un observatorio de políticas públicas, alcanzó el 89% y en la propuesta de avance del 10% en la elaboración de 1 atlas pedagógico logró el 90%.

Se anexaron por parte del IDEP, los siguientes productos: Informe Final del Proyecto “Tendencias y Rasgos Generales de Políticas Educativas Recientes en América Latina”, Informe del Proyecto “Modelo de Indicadores para Monitorear y Evaluar las Políticas desde la Perspectiva del Derecho a la Educación” e Informe del Proyecto “Políticas Educativas y Derecho a la Educación – Análisis de Experiencias Nacionales e Internacionales”.

Respecto de la cobertura, se pudo establecer que para el proyecto se vincularon 58 maestros de 32 instituciones (IEDs Lara Bonilla, Nuevo Horizonte, Jorge Eliécer Gaitán, Externado Nacional Camilo Torres, Chuniza, Rafael Núñez, Patio Bonito I, Agustín Fernández; colegios Ramón de Zubiria, Distrital Ismael Perdomo y CEDID San Pablo, entre otros), pertenecientes a comunidades educativas de las 20 localidades, de las cuales se resalta Usme por la inclusión de sus veredas y corregimientos.

En lo pertinente al beneficio, se estableció de manera directa a los maestros y estudiantes que participan de manera activa en el desarrollo del proyecto; también se benefician de manera directa, la comunidad educativa de las instituciones que hacen parte del proceso de observación e indagación.

De igual manera, se estableció que el beneficio indirecto está dirigido la comunidad educativa de las 20 localidades en donde se realizará el trabajo proyectado.

Se destaca la consolidación de la propuesta  del Observatorio de Educación y Pedagogía de los Derechos Humanos  y la consolidación de las experiencias pedagógicas en el mismo tema; así como la investigación sobre las reformas educativas y políticas públicas, de lo cual se socializó sus resultados en las comunidades académicas.

Proyecto 256 “Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá”: su meta de avance del 20% en la organización de un centro de documentación  organizado y funcionando (archivo histórico), alcanzó el 95%, la meta de avance del 20% en la organización de un centro de documentación  organizado y funcionando (centro de documentación), alcanzó el 90%, para la meta avanzar un 20% en el museo en educación y pedagogía alcanzó el 95%.

3.3.4.1.2. Con relación a la meta de diseñar, editar y distribuir 10 ediciones del magazín aula urbana, alcanzó tan solo el 50% de lo propuesto, presentando atraso el avance físico de la citada meta.

Resultado de lo anterior, no se da cumplimiento a los literales k) eficiencia y l) viabilidad, del Artículo 3°. Principios generales, Ley 152/94, originado en una falta de planeación adecuada, lo que trae como consecuencia perder la oportunidad de dar un inmediato y mayor beneficio a los usuarios del proyecto.

Evaluada la respuesta de la Entidad, se ratifica el anterior hallazgo y por ser subsanable, se considera de carácter administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
La meta de producir y emitir 45 espacios radiales de aula urbana, obtuvo una cobertura de 100%. 

3.3.4.1.3. Respecto de la meta pertinente a producir y distribuir 2 ediciones de la revista educación y ciudad, tan solo cumplió el con el 50%, lo que evidencia atraso en el cumplimiento de la misma.

Resultado de lo anterior, no se da cumplimiento a los literales k) eficiencia y l) viabilidad, del Artículo 3°. Principios generales, Ley 152/94, originado en una falta de planeación adecuada, lo que trae como consecuencia perder la oportunidad de dar un inmediato y mayor beneficio a los usuarios del proyecto.

Evaluada la respuesta de la Entidad, se ratifica el anterior hallazgo y por ser subsanable, se considera de carácter administrativo, el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
Se resalta en cuanto a la meta No 7: realizar 3 eventos académicos de difusión, socialización y contrastación, el desarrollo de actividades institucionales de impacto masivo como lo fue el VI Congreso Internacional de investigación en Educación y Pedagogía, Agenda Distrital de Investigación en Educación y Pedagogía y Cátedra de Pedagogía 2006, entre otros, con lo cual se alcanzó un cumplimiento del 100%.

Se verificaron los siguientes soportes: Revista Educación y Ciudad No. 11, segundo semestre de 2006, Magazín Aula Urbana No. 59 de julio de 2006, Cronotopias Escolares (imágenes de la memoria educativa y pedagógica de Bogotá) de 2006, Publicaciones Seriadas en Educación y Pedagogía Siglos XIX- XX, edición 2006, cronograma de sesiones magistrales de la  Cátedra de Pedagogía e invitaciones al VI Congreso Internacional de Investigación en Educación y Pedagogía.

Respecto de la cobertura, se pudo establecer que para el proyecto se vincularon 36 maestros de 26 instituciones (dentro de las se encuentran los IEDs Los Tejares, General Santander, República de Guatemala, La Merced, Jaime Pardo Leal, Torca, Colombia Viva, Eduardo Santos, escuela Popular Infantil, Colegio Salesiano León XIII e Instituto Técnico Distrital francisco J
osé de Caldas), pertenecientes a comunidades educativas de 13 localidades (Candelaria, Puente Aranda, Santa Fe, Usme, Mártires, Ciudad Bolívar, Rafael Uribe, Usaquén, Chapinero, Suba, Antonio Nariño, Engativá y Kennedy).

Así mismo,  se estableció un beneficio directo para las comunidades educativas, que hacen parte del proyecto y que pertenecen a las localidades citadas anteriormente.

363: “Mejoramiento de la Infraestructura Informática del IDEP”: para su meta adquisición y puesta en funcionamiento de 18 computadores, se alcanzó el 100%. 

Las dos metas adicionales propuestas relacionadas con adquirir 3 programas de computador del mercado y/o contratar sus desarrollos para apoyar la misión y la gestión de apoyo del IDEP y contratar el diseño y la asesoría a la implementación del sistema de información del IDEP, el presupuesto asignado para la vigencia 2006, no permitió el desarrollo y cumplimiento de las mismas.

Para verificar el cumplimiento de la meta cumplida, se revisó el contrato de Compraventa No. 15 de 2006, el cual tuvo como objeto: Adquisición de 18  Computadores para el IDEP. 

Proyecto 405: “Modernización y fortalecimiento institucional del IDEP

Su meta reposición de vehículos alcanzó el 100% y finalmente la meta de modernización de procesos administrativos logró un cumplimiento del 100%.

Como constancia de lo anterior, se verificó el contrato de compraventa No. 43 de 2006, cuyo objeto fue: adquirir una camioneta marca Mazda B2200, transmisión 4x2, doble cabina con platón y modelo 2007.

3.3.4.2. Evaluación Balance Social 

El IDEP presentó, para la vigencia, el siguiente diagnóstico a partir del cual la entidad identificó los problemas sociales a solucionar:

Las causas más representativas que inciden en el desarrollo de la pedagogía y la educación en  el Distrito Capital, son las condiciones de pobreza, la salud y la falta de vivienda, igualmente subsisten problemas relacionados con las condiciones de la enseñanza, acceso y permanencia a la educación.

En la ciudad, el desconocimiento de lo que se genera en ella en materia de experiencias pedagógicas y prácticas educativas hace que se repliquen incesantemente esfuerzos, que se desperdicien recursos y que se confundan prioridades. 
Esto, para la política pública y la ejecución presupuestal, es un factor grave de desarticulación lo cual genera invisibilidad de la inversión pública por el desgaste de esfuerzos y el impreciso direccionamiento de las inversiones. En el plano netamente político, implica baja credibilidad e invisibilidad de los logros y los acumulados políticos de la administración. Además, transmite desconocimiento y desorganización de parte de las instituciones. 

Para el sector educativo, el gasto de recursos y de esfuerzos se traduce en dispersión de iniciativas, réplica de esfuerzos, desarticulación de instancias. Esto conlleva a un exceso de activismo institucional, el desconocimiento de actores sociopolíticos de la educación, la irregularidad de las políticas lo cual tiene consecuencias en el currículo y el PEI. 

En términos del maestro, ese desconocimiento produce un aumento de trabajo (o la réplica de trabajos ya llevados a cabo y no sistematizados) lo cual trae consecuencias en dos sentidos: la falta de reconocimiento a la labor del maestro y el desgaste de procesos ya que el activismo es tal que el maestro se diluye en medio de todas las tareas que debe cumplir, haciendo de ellas un simple requisito y desmejorando la calidad de su trabajo.

La debilidad en la constitución de la memoria educativa y pedagógica de la ciudad, tiene asidero en la forma como se cuenta la historia oficial: cifras, datos, resultados de pruebas, etc., desprovista de las sensaciones y experiencias vividas por maestros, maestras, niños, niñas, jóvenes y demás actores sociales. Así, la mayor parte de las reflexiones sobre la escuela y la pedagogía, no se alimentan de su pasado vivido y por tanto no se recrean en la posibilidad de sus hallazgos o de reorientarse pensando en otras posibilidades, todas las veces se parte de cero.

Problema Social  1: El Problema de la Invisibilidad de la Riqueza Pedagógica de la Ciudad.

Para la solución del problema planteado, el IDEP, propuso los siguientes proyectos: 

No.  253: Laboratorio de Pedagogía de Bogotá, D. C.

Identificación del Problema:
En la condición particular de la ciudad de Bogotá, se requiere de una nueva visión de la investigación y la experimentación pedagógica con el fin de que los proyectos tengan un uso social y además el aporte al conocimiento y la teoría pedagógica se haga utilizando los cánones propios de la pedagogía y en general de las ciencias humanas (reglas, estructuras simbólicas y procedimientos reconocidos en la comunidad académica nacional e internacional). Esto es consolidar las experiencias investigativas, sometiéndolas a procesos de experimentación y contrastación local, nacional e internacional con el fin de convertir este conocimiento en patrimonio intelectual de la ciudad que redunde en la solución de los problemas de la educación, aporte al fortalecimiento de la calidad de la educación y sirva de parámetro académico para la formulación de las políticas educativas de la ciudad.

No. 255: Diseño, Montaje y Funcionamiento del Observatorio  Pedagógico de Bogota, D.C.

Identificación del Problema:
La educación es un espacio habitual de la sociedad contemporánea. La educación y las diversas instancias de formación están presentes en la mayoría de los procesos urbanos puesto que la vida de la ciudad corresponde a una ética y a una necesidad técnica, intelectual y política particular. La ciudad genera procesos, evidencias, experiencias y acontecimientos pedagógicos pero, paradójicamente, se desconoce la riqueza pedagógica de la ciudad de Bogotá. Se invisibilizan tanto las instancias pedagógicas formales, -la escuela y la universidad- como las no formales e informales, producidas por individuos, instituciones y comunidades diversas. Como consecuencia de esto se ignora el valor de la pedagogía en la cotidianidad urbana y se afecta la función social del maestro; se subvalora a la escuela, responsabilizándola de la carga formativa de todas las problemáticas sociales, o se sobrevalora su capacidad de resolver las problemáticas que genera la vida en comunidades urbanas. 

Objetivo

Identificar y hacer visible la diversidad pedagógica y educativa de la ciudad con el fin de aportar a la construcción del saber de los maestros, la investigación y las políticas del sector, a través de procesos participativos que convoquen las comunidades educativas, académicas y en particular de docentes de la ciudad.

La labor del Observatorio es crucial puesto que sirve como engranaje articulador de iniciativas y proyectos. Conecta a los maestros entre ellos y con la ciudad para buscar puntos de apoyo y apuntalamiento de sus iniciativas. Legitima y visibiliza los esfuerzos del sector educativo, les da un peso políticamente visible frente a otros sectores, y produce conocimiento e información veraz y pertinente para la toma de decisiones de política pública, y para el aumento y la cualificación de la investigación en educación y pedagogía.

Los proyectos ejecutados para atender este problema, se relacionan a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 10
PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL No. 1

($ millones)

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO 
	PRESUPUESTO EJECUTADO (CON COMPROMISOS) 
	%



	Social
	0253
	“Diseño, montaje y funcionamiento del laboratorio pedagógico de Bogotá” 
	739.1
	626.8
	84.8

	Social


	0255
	“Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá 
	628.2
	492.8
	78.4

	TOTAL
	
	
	1.367.3
	

1.119.6
	81.88


FUENTE: Ejecución Presupuestal IDEP a diciembre 31 de 2006.

Para la solución del problema social, se asignaron $1.367.3 millones, lo cual representa el 61.8% del presupuesto de inversión de la entidad para el año 2006; sin embargo, los giros representan el 81.8%, como se evidencia en el cuadro anterior, dejando un valor en reservas de $181.2 millones, equivalente al 16.2% del total ejecutado.

Adicionalmente, se observó que entre los dos proyectos, se dejó de ejecutar la suma de 247.7 millones, equivalentes al 18.1 % del total asignado, perdiendo la oportunidad el IDEP, de darle una solución mayor al problema social planteado.

Problema Social Identificado 2: Debilidad en la Constitución de la Memoria Educativa y Pedagógica de la Ciudad.

El IDEP, propuso el siguiente proyecto con el fin de solucionar el problema planteado:

No. 256 - Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá, D.C.

Identificación del Problema:  

Bogotá cuenta con varios museos, archivos y bibliotecas públicas y universitarias, que producen, sistematizan y preservan parte de la historia de la ciudad; sin embargo, hasta ahora no existía ningún programa o proyecto que se encargara de construir, reconstruir, sistematizar, preservar y difundir su memoria educativa y pedagógica. Tanto el IDEP como otras instituciones y organizaciones de Bogotá, producían y conservaban información sobre los procesos de generación de conocimiento en el campo educativo y pedagógico, no obstante esta se mantenía dispersa y en estas condiciones se dificulta su preservación y divulgación. 

Los rastros de experiencias vividas, expresadas en registros diferentes a los oficiales, contadas en relatos, fotografías, viejos edificios o muebles, cuadernos o manuales de enseñanza, narran aquello que hemos sido, hemos dejado de ser o seguimos siendo en el ámbito educativo y pedagógico.   

El proyecto ejecutado para atender este problema, se relaciona a continuación con su respectivo presupuesto:

CUADRO 11  

PROYECTOS DESARROLLADOS EN EL PROBLEMA SOCIAL No. 2

($ millones)

	EJE
	PROYECTO No.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO 
	PRESUPUESTO EJECUTADO (CON COMPROMISOS) 
	%



	Social
	0256
	“Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá”: 
	745.0
	738.0
	99.1

	TOTAL
	
	
	745.0
	738.4
	99.1


FUENTE: Ejecución Presupuestal IDEP a diciembre 31 de 2006.

Para la solución del problema social, se asignaron $745.0 millones, lo que representa el 33.7% del presupuesto de inversión de la entidad, para el año 2006, siendo su ejecución del 99.1%, como se observa en el anterior cuadro, de los cuales 124.3 millones, corresponden a reservas, equivalentes al 16.9%, del total ejecutado. 

Finalmente, en relación con el cumplimiento de la política pública por parte del IDEP, se pudo establecer: 

En el marco del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, el IDEP contribuye al Eje Social y al Objetivo Gestión Pública Humana.

Dentro del Eje Social, el IDEP participa de los siguientes dos (2) programas: 

· Más y mejor educación para todos y todas”, y transformación pedagógica de la escuela y la enseñanza, con los proyectos Laboratorio de Pedagogía, y Observatorio de Pedagogía y Escuela Ciudad-Ciudad Escuela.

· Escuela - Ciudad – Ciudad – Escuela, con el proyecto Centro de Memoria.

Con la transformación pedagógica de la escuela y enseñanza se aporta al fortalecimiento teórico y metodológico de los equipos de investigación en pedagogía, con la cualificación y el mejoramiento profesional de los maestros y maestras a partir del acompañamiento al desarrollo de experiencias pedagógicas de maestros, con la sistematización y socialización de sus procesos y resultados, y fundamentalmente, logrando que los currículos sean pertinentes y estén a tono con lo mas avanzado de la ciencia, la tecnología y la cultura. Las experiencias pedagógicas de las instituciones educativas que participan en el laboratorio, son innovaciones que consideran las necesidades particulares de los diversos grupos poblacionales.

El proyecto Laboratorio de Pedagogía participa en la materialización de las líneas de política esbozadas en el Plan sectorial, así:

“Mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje” y “Fortalecimiento de la Institución Escolar”, por cuanto la organización de los maestros en redes, la promoción de sus iniciativas, el reconocimiento de su trabajo y de sus experiencias y producciones pedagógicas por parte de otros maestros, contribuye a generar condiciones en los colegios, y se constituye en una estrategia para la formación de maestros en ejercicio, no desde una perspectiva formal sino cooperativa.

En lo que respecta al proyecto Observatorio de Educación y Pedagogía, participa en el cumplimiento de la política pública a través de la investigación a partir de la visibilización, organización y análisis  de la diversidad y la riqueza de la pedagogía en la ciudad, con base en metodologías participativas que involucran a los diferentes actores educativos y pedagógicos de las localidades. 

El Observatorio contribuye al cumplimiento del programa “Más y mejor educación para todas y todos”, por cuanto visibiliza para y en la ciudad una educación pública que se alimenta de múltiples experiencias pedagógicas y educativas, generadas y consolidadas por maestros que han logrado transformar procesos pedagógicos y metodológicos.

De igual manera, al programa del Plan Sectorial de Educación “Transformación pedagógica de la escuela y la enseñanza” contribuye el Observatorio  en el apoyo a la renovación pedagógica de los PEI y en la profundización de la democracia escolar con su participación activa en el comité interinstitucional de educación de derechos humanos y la observación constructiva a la política sectorial de la ciudad.

En este sentido, es importante entender cómo las estrategias del Centro de Memoria se vinculan también a las políticas delineadas en el plan de sectorial de educación: 

- Materialización del derecho a la educación y fortalecimiento de la educación pública: a partir de la recuperación de la memoria que logra consolidar identidad hacia la figura del maestro y la escuela, en la perspectiva de asumir igualmente que el derecho al bien de la cultura y la apropiación del conocimiento esta presente en una verdadera defensa de la educación como derecho universal.

- Mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje: la organización de los maestros en redes y colectivos que reconstruyen su memoria local escolar, contribuye al afianzamiento de niños  y jóvenes con su historia local, su cultura y contextos de aprendizajes con sentido.

3.3.5. Evaluación Gestión Ambiental
El Distrito Capital mediante el Acuerdo 9 de 1990, define la gestión ambiental como un conjunto de acciones y actividades dirigido a mejorar, de manera sostenible, la calidad de vida de sus habitantes e igualmente estableció que la gestión ambiental es responsabilidad, en forma mancomunada, de la administración distrital y de los miembros de la comunidad. En constancia las dependencias oficiales y los particulares dentro de sus respectivos campos de actividad, deberán ajustar sus programas y proyectos al plan de gestión ambiental.

Para efectos de la evaluación de la gestión ambiental del IDEP, contemplada en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, para la vigencia 2006, se observó que los proyectos en que participa IDEP no generan Impacto Ambiental y tampoco se ejecutaron proyectos de inversión con impacto ambiental, por consiguiente no aplica el diligenciamiento del Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo.
Con relación a la información presentada por el IDEP  con respecto a la gestión ambiental nivel interno, se establece lo siguiente:

CUADRO 12
ANEXO EVALUACION GESTION AMBIENTALNIVEL INTERNO

	ASPECTO
	CALIFICACION
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	GENERAL
	Deficiente
	0,11%
	El IDEP conoce las normas ambientales y esta llevando el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA con la Secretaria de Educación Distrital.

	HIDRICO
	Deficiente
	0%
	La entidad no tiene establecido ni en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de agua, ni ha identificado oportunidades de reducción de su consumo, considerando que dependen de la SED en este aspecto.

	ATMOSFÉRICO
	Deficiente
	38%
	El IDEP no ha efectuado mediciones de ruido ambiental en el área de influencia directa de sus instalaciones; no tiene objetivos ni metas ambientales, que les permita determinar eficazmente los impactos ambientales que se pueden ocasionar.

	RESIDUOS SÓLIDOS
	Insuficiente
	50%
	Fue aprobado por la UESP el plan de acción interno del manejo de Residuos Sólidos IDEP-SED, de acuerdo a las condiciones de la ocupación del espacio físico dentro de las instalaciones de SED.

	ENERGÉTICO
	Deficiente
	0%
	La entidad no tiene establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de energía, ni ha identificado oportunidades de reducción de su consumo, considerando que dependen de la SED en este aspecto.

	TOTAL
	DEFICIENTE
	20%
	DEFICIENTE


FUENTE: Anexos evaluación de Gestión Ambiental Institucional – Contraloría de Bogotá y Aplicación SIVICOF.

El IDEP, en el diligenciamiento de la información para Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno, manifiesta que se encuentra ubicado en las instalaciones de la SED, situación por la cual desde el 2006 participa y colabora en la toma de decisiones que se deben realizar con respecto a ahorro, uso, consumo y  de energía, agua y/o atmosféricos.

Con relación a lo anterior, el IDEP cumple con lo que tiene la posibilidad de ejecutar y aquello que no realiza se debe a que esta ubicado dentro de otra entidad y participa en las decisiones.

3.3.6. Evaluación Sistemas de Información

3.3.6.1 Plan Estratégico de Sistemas.

Respecto al Plan Estratégico de sistemas: existe un Plan Estratégico de Sistemas de Información –PESI, el cual fue desarrollado mediante el contrato sin formalidades plenas No 84 de 2005, donde su objetivo era asesorar al IDEP en la elaboración de un documento que permita establecer objetivos del área de sistemas, políticas que guiarán el desarrollo del componentes de sistemas del Instituto y la identificación de los proyectos de sistemas a ejecutar durante el periodo 2006 - 2008.  Este Plan Estratégico fue  avalado por la Comisión Distrital de Sistemas – CDS, según acta  No.11 del 13 de junio de 2006 y aprobado mediante Resolución No.142 de 2006  de la Dirección General del Instituto.
3.3.6.2 Estructura Organizacional del Área de Sistemas

El IDEP, dentro de su estructura organizacional no cuenta con un área de sistemas, en la actualidad estas funciones de sistemas están asignadas al cargo del técnico operativo 314-02 quién depende de la Oficina Asesora de Planeación.
3.3.6.3 Plan de Contingencias.

3.3.6.3.1 El Instituto no cuenta con  un plan de contingencia que permita dar  continuidad de funcionamiento a los sistemas de información que tiene el instituto en producción, en caso de contingencia. Esta situación se presenta por falta de gestión de la administración, incumpliendo lo establecido en el literal f) del artículo segundo de ley 87 de 1993 : “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”  y se constituye en un hallazgo administrativo.
Una vez analizada la respuesta de la entidad no se acepta por cuanto un Plan de continencia  informático es un documento mucho más elaborado y específico, Este  debe obedecer a un proceso formal y debe ser la conclusión de un proyecto de elaboración, que incluya la identificación de los factores críticos, el establecimiento de los equipos de trabajo y alternativas de solución de la contingencia, una prueba real del mismo plan, una definición de responsables de actividades,  una capacitación de las personas involucradas, una constante actualización y una formalización por medio acto administrativo expedido por el Director/a  de la Entidad. 

3.3.6.4 Comité de Sistemas.

En el IDEP existe un Comité de Sistemas conformado por el Subdirector Administrativo y Financiero, Subdirectora Académica, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y el Técnico de Sistemas.  Este comité fue creado mediante Resolución No 175 de 2005. Durante la vigencia 2006, el Técnico de Sistemas presentó a los miembros del comité un informe de seguimiento al Plan Estratégico de Sistemas con corte a 31 de julio de 2006.   Es de aclarar que este comité no se reunió durante la vigencia 2006, por lo tanto no existen actas de reuniones del mismo.
3.3.6.5 Infraestructura Tecnológica.

EL IDEP posee una red de Área Local (LAN), que funciona con  infraestructura física de  la Secretaría de Educación Distrital. La red es totalmente independiente a la de la Secretaria.

3.3.6.6. Sistemas  de Información 

El IDEP cuenta con dos sistemas de información.
1. SIAFI (SISTEMA DE INFORMACION ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO) con los siguientes módulos:
· Almacén

· Apropiación

· Causación

· Cheques

· Compras

· Contabilidad

· Contratación

· Egresos

· Gerencial

· Ingresos

· Integración

· Ordenes de pago

· PAC

· Presupuesto

· Presupuesto por Ingresos

· Seguridad

HUMANO (SISTEMA DE INFORMACION DE RECURSOS HUMANOS) - NÓMINA

· Compensación y laborales

· Planta y Personal
· Seguridad
3.3.6.7 Plan de adquisición de Hardware y Software.

De acuerdo al Plan de Compras Anual de la vigencia 2006, mediante el rubro de inversión “Modernización de la infraestructura informática”, se adquirieron 18 computadores por un valor de $49.9 millones para cada una de las áreas del Instituto. Por el rubro de funcionamiento “Gastos de Computador”, se realizaron los contratos respectivos, para el soporte a los sistemas de información SIAFI Y HUMANO, mantenimiento de los equipos de cómputo, adquisición y renovación de licencias y  la adquisición de tintas, tonners y medios de almacenamiento por un valor total de $51.6 millones.
3.3.6.8 Presupuesto Operativo

El IDEP tuvo una inversión presupuestal dentro del  componente tecnológico para las vigencias 2005 y  2006 y 2007 así:

CUADRO 13
PRESUPUESTO VIGENCIA 2005:
($ millones)

	2005
	PPTO ASIGNADO
	VALOR

	Adquisición de quince (15) computadores, dos (2) impresoras y un (1) scanner
	$100.0
	$46.4

	Adquisición de dos (2) servidores 
	
	$18.0

	Adquisición de licencias y software de seguridad
	
	$6.7

	Adquisición del módulo de  contratación para el sistema SIAFI
	
	$23.2

	Asesoria especializada para la elaboración del plan estratégico.
	
	$5.7

	TOTAL
	
	$100.0

	ITEM
	DESCRIPCION
	VALOR UNITARIO (IVA INCLUIDO)

	Computador de Escritorio
	Computador marca DELL procesador Pentium IV de 3.2 GHz, D.D de 80 GB, 512 de Memoria RAM, tarjeta de red 10/100/1000,  Unidad CD RW, Monitor CRT de 17”, Unidad de disquete, teclado USB, Mouse Óptico USB, 3 años de garantía., sistema operativo Windows XP pro
	$2.8

	Impresora
	Impresora láser marca SAMSUNG modelo 2551 N, tarjeta de RED 10/100, dos bandejas, unidad dúplex incorporada, 1 año de garantía.
	$2.0

	Servidor
	Servidor marca H.P modelo Proliant ML 370 G4 2 procesadores Xeon de 3.4 GHz MEMORIA RAM de 1 Ghz, disco de 146 GB SCSI 320, dos conectores de red 10/100/1000, unidad de tape backup, sistemas de fan redundante
	$9.0

	Servidor
	Servidor marca H.P modelo Proliant ML 370 G4 1 procesador Xeon de 3.4 GHz MEMORIA RAM de 1 Ghz, disco de 146 GB SCSI 320, dos conectores de red 10/100/1000, unidad de tape backup, sistemas de fan redundante
	$9.0

	Scanner
Licencias
	Scanner marca Hp Modelo 4070.
Office 2003 professional ver académica, Symantec client security, Symantec antivirus enterprice 10.0, Symantec antispam premium.
	$ 0.7

	Licencia Y Hardware
	Symantec gateway security (el valor restante del contrato, corresponde a presupuesto del rubro “gastos de computador”)
	$1.6


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2005.
CUADRO 14
PRESUPUESTO VIGENCIA 2006
($ millones)
	2006
	PPTO ASIGNADO
	 VALOR 

	Adquisición de 18 computadores
	$50.0
	$49.9                 

	Total
	
	49.9

	ITEM
	DESCRIPCION
	VALOR UNITARIO (IVA INCLUIDO)

	Computador de Escritorio
	Computador marca DELL procesador Pentium IV de 3.2 GHz, D.D de 80 GB, 1 GB de Memoria RAM, tarjeta de red 10/100/1000,  Unidad CD RW, Monitor CRT de 17”, Unidad de disquete, teclado USB, Mouse Óptico USB, 3 años de garantía. Sistema operativo Windows XP pro
	$2.7


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2006.

CUADRO 15
PRESUPUESTO VIGENCIA 2007

($ millones)
	2007
	PPTO ASIGNADO
	 VALOR 

	Adquisición de equipos de cómputo (cinco (5) computadores, tres (3) portátiles, y un (1) video beam.
	$125.0
	$30.9

	Actualización de los quince (15) computadores y dos (2) servidores adquiridos en la vigencia 2005.
	
	$6.5

	Adquisición de licencias 
	
	$1.8

	Adquisición del sistema de información para el centro
 de documentación, del proyecto centro de memoria, con su respectivo hardware
	
	$40.0


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2007.

3.3.6.9 Inventario de Hardware y Software
Se verificó la información contenida en los formatos de  inventario de hardware y software reportados por intermedio  del SIVICOF,  de lo cual se observó que del formato CB 0705, no se había diligenciado lo correspondiente al carácter y a la administración de los sistemas de información en producción. Esta información fue  completada con el encargado del tema en la entidad, informándonos que el carácter de los dos sistemas de información es administrativo y su administración la hace el mismo Instituto. 
3.3.6.10 Conclusión de sistemas de información del IDEP:
La entidad cuenta con dos sistemas de información administrativos en producción: el SIAFI, mediante el cual se llevan la mayoría de  los procesos administrativos  y el sistema Humano por medio del cual se administra la  nómina del Instituto. 
Igualmente, se encuentran desarrollando dos sistemas misionales el SIOPE (Sistema de información misional para el observatorio de pedagogía) y el    Sistema de proyectos académicos: sistema de información para el manejo de los proyectos académicos. 
4. ANEXOS
4.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO 1 
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS






















            ($ millones)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	10
	NA
	3.2.3.2.1, 3.3.6.1, 3.3.2.2.1,    3.3.2.6.1, 3.3.2.7.1, 3.3.3.1, 3.3.4.1.1, 3.3.4.1.2,  3.3.4.1.3 3.3.6.3.1.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	1
	NA
	3.3.3.1

	PENALES
	0
	NA
	


NA: No aplica.







� Se toma como referencia el costo de la canasta educativa 2006


� Si se desea ampliar el conocimiento sobre los objetivos de estos proyectos de manera textual el lector puede consultar el plan de desarrollo institucional de la entidad o la pagina web de la entidad: � HYPERLINK "http://www.idep.gov.co" ��www.idep.gov.co�





� Si se desea acceder a estos mapas los mismos se encuentran en la pagina � HYPERLINK "http://www.idep.edu.co/observatorio/opes/index.html" ��http://www.idep.edu.co/observatorio/opes/index.html�
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